PROSPEKT INFORMACYJNY DO KONFERENCIJI

Kto powinien kierowac¢ obrong panstwa i Sitami Zbrojnymi w czasie
zagrozen i wojny?

Skuteczne uzycie Sit Zbrojnych w operacji obronnej w bardzo duzym stopniu zalezy od
sprawnego dowodzenia i kierowania. W dyskursie publicznym czesto podnosi sie, ze kierowanie
i dowodzenie wojskiem przebiega w sposdb niewtasciwy oraz ze niezbedna jest przeprowadzenie
reformy systemu kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP.

Sity Zbrojne to przede wszystkim obywatele RP spetniajacy swoj obowigzek obrony ojczyzny
(art. 85 ust. 1. Konstytucji RP).

Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stuzg ochronie niepodlegtosci panstwa i niepodzielnosci
jego terytorium oraz zapewnieniu bezpieczenstwa i nienaruszalnosci jego granic (artykut 26 ust. 1
Konstytucji RP).

Kluczowg role w tym zdaniu odgrywa stowo ,stuzg”, a zatem, z definicji, dziatajg w interesie
i dla dobra Rzeczpospolitej. Stuzenie odnosi sie nie tylko do Sit Zbrojnych ale i do catoksztattu pracy
zotnierzy nazwanej ,,stuzbg wojskowg”. Sity Zbrojne zachowujg neutralnos¢ w sprawach politycznych
oraz podlegajg cywilnej i demokratycznej kontroli (art. 26 ust. 2 Konstytucji RP). Cywilna
i demokratyczna kontrola nad wojskiem stanowi jeden z fundamentéw demokratycznego panstwa

prawa i czesto okreslana jest jako tzw. ,trzecia zasada ustrojowa”.

Najwyzszym zwierzchnikiem Sit Zbrojnych jest Prezydent Rzeczpospolitej, (art. 134 ust. 1
Konstytucji RP). W czasie pokoju Prezydent Rzeczypospolitej sprawuje zwierzchnictwo nad Sitami
Zbrojnymi za posrednictwem Ministra Obrony Narodowej (art. 134 ust. 2 Konstytucji RP). Faktycznie
za kierowanie Sitami Zbrojnymi jak i caty dziat administracji rzadowej ,obrona narodowa” odpowiada
rzad, a konkretnie Minister Obrony Narodowej.

Stan ten ulega bardzo duzej zmianie w czasie wojny, kiedy to znacznie wzrasta znaczenie
i kompetencje Prezydenta RP. Na wniosek Prezesa Rady Ministrow prezydent powotuje Naczelnego
Dowddce Sit Zbrojnych, ktéry jemu bezposrednio podlega. Prezydent RP kieruje obrong panstwa
z chwilg mianowania Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i przejecia przez niego dowodzenia’. Do tego
czasu Dowddca Operacyjny planuje, organizuje i prowadzeni operacje w ramach uzycia Sit Zbrojnych?.
Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych dowodzi Sitami Zbrojnymi oraz innymi jednostkami organizacyjnymi
podporzadkowanymi mu zgodnie z narodowymi planami uzycia Sit Zbrojnych do obrony paristwa®
w celu odparcia napasci zbrojnej na terytorium RP.

L Art. 4a ust. 4b ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej.

2 Art. 11b. ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej.

3 Art. 16. ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych
i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polsk



Prezydent RP posiada szereg waznych uprawnien dotyczacych Sit Zbrojnych iobronnosci

panstwa zaréwno w czasie pokoju (P) i wojny (W):
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Wiekszos¢ z powyzszych uprawnien Prezydenta RP odbywa sie na wniosek Prezesa Rady
Ministrow lub Ministra Obrony Narodowej albo pod niemozliwos¢ zebrania posiedzenia sejmu.

REFORMA SYSTEMU KIEROWANIA | DOWODZENIA SItAMI ZBROJNYMI RP W 2014 R.

Przed 2014 r. struktura Sit Zbrojnych RP miata typowa, dla instytucji hierarchicznej jakg jest
wojsko, ,,piramidalng” strukture. Poszczegdlne dowddcy (kierownicy) jednostek wojskowych (komdrek
organizacyjnych) podporzgdkowani byli jednemu z czterech Dowddcéw Rodzajow Sit Zbrojnych: Wojsk
Ladowych, Sit Powietrznych, Marynarki Wojennej i Sit Specjalnych. Kazdy z wymienionych dowddcow
posiadat swoje dowddztwo. Ich przetozonym byt Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, zwany
potocznie ,,pierwszym zotnierzem RP”, ktéry podlegat bezposrednio pod Ministra Obrony Narodowej.

Reforma systemu kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej, ktdra
weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r. ze wzgledu na znaczny zakres przeksztatcen miata charakter
systemowy. W miejsce dotychczasowych czterech dowddztw utworzono dwa dowddztwa potgczone:
Dowddztwo Generalne Rodzajow Sit Zbrojnych (DG RSZ) i Dowddztwo Operacyjne Rodzajow Sit
Zbrojnych (DO RSZ), jak réwniez zasadniczo zmieniono dotychczasowq role Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego (SG WP). Dla DG RSZ gtéwnym zadaniem byto biezgce funkcjonowanie Sit Zbrojnych,
ich szkolenie i przygotowanie. Dowddztwo Operacyjne RSZ miato na celu dowodzenie potgczonymi,
wydzielonymi sitami do prowadzenia operacji poza granicami kraju oraz dowodzenie wojskami
w warunkach zaistnienia kryzysu lub wojny. Sztab Generalny WP zostat wytgczony z systemu
dowodzenia sitami zbrojnymi i zamieniony w osrodek strategicznego planowania i projektowania
rozwoju wojsk.

Wprowadzona reforma zlikwidowata role ,pierwszego zotnierza RP” i wprowadzita trzech,
teoretycznie rownoprawnych zotnierzy: Dowddce Generalnego RSZ, Dowddce Operacyjnego RSZ
i Szefa Sztabu Generalnego WP, pomiedzy ktérymi nie byto podlegtosci stuzbowej. W praktyce rola
Szefa Sztabu Generalnego WP zostata zmarginalizowana, funkcja Dowddcy Operacyjnego RSZ
zajmujgcego sie wszystkimi operacjami zagranicznymi zyskata na prestizu, zas Dowddcy Generalnego
RSZ, odpowiadajgcego za codzienne funkcjonowanie ponad 80 tys. zotnierzy z czterech rodzajow sit
zbrojnych oraz wszelkie problemy i trudnosci zwigzane z ich szkoleniem, wyposazeniem, logistyka itd.,
zostata uznana za trudng i niewdzieczna.

Pod bezposrednig podlegtos¢ Ministra Obrony Narodowej trafito Dowddztwo Garnizonu
Warszawa i Zandarmeria Wojskowa oraz kilka innych instytucji (np. Inspektorat Uzbrojenia), a od
1 stycznia 2017 r. rdwniez nowy, pigty rodzaj sit zbrojnych — Wojska brony Terytorialne;j.

Reforma de facto wyeliminowata Dowddcéw Rodzajow Sit Zbrojnych, co stato w potencjalnej
sprzecznosci z zapisami art. 134 Konstytucji RP wskazujgcymi, ze Prezydent RP mianuje dowddcéw
rodzajow Sit Zbrojnych. Zawoalowanym zapisem byt art. 3 ust. 4a ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry wskazywat, 7ze Dowddcami
rodzajow Sit Zbrojnych sg zaréwno Dowddca Generalny Rodzajow Sit Zbrojnych i Dowddca Operacyjny
Rodzajow Sit Zbrojnych.

W pazdzierniku 2013 r. klub parlamentarny PiS reprezentowany przez dwdch postéw: Mariusza
Antoniego Kaminskiego oraz Andrzeja Dude zaskarzyt do Trybunatu Konstytucyjnego ustawe
reformujacy system kierowania i dowodzenia sitami zbrojnymi. Pod koniec lipca 2015 r. Trybunat
w piecioosobowym sktadzie umorzyt postepowanie na wstepnym etapie uzasadniajgc wadliwg
konstrukcjg wniosku. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze na tym etapie reforma, po ponad 1,5 roku od
wprowadzenia, byta bardzo zaawansowana, a jej cofniecie trudne do wyobrazenia.

Po wprowadzonej reformie dtugi czas pozostawata nierozwigzana kwestia wskazania osoby
przewidywanej do mianowania na stanowisko Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych. Ostatecznie do
chwili obecnej ukazaty sie dwa postanowienia Prezydenta RP w tej sprawie. Pierwsze z dnia 20 czerwca
2015 r., a drugie z dnia 5 maja 2017 r. Przypomniec¢ nalezy, ze reforma systemu kierowania
i dowodzenia sitami zbrojnymi rozpoczeta sie z dniem 01 stycznia 2014 r., a pierwsze postanowienie
dotyczace osoby przewidywanej do mianowania na stanowisk Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych



ukazato sie ponad poéttorej roku pdzniej pomimo faktu, ze generat Marek Tomaszycki zostat
wyznaczony na stanowisko Dowddcy Operacyjnego RSZ juz z dniem 20 maja 2013 r. Kiedy generat
Tomaszycki, z dniem 28 kwietnia 2017 roku, zakonczyt zawodowg stuzbe wojskowq kolejng osobg
przewidywang do mianowania na stanowisko Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych zostat gen. Leszek
Surawski. W przeciwienstwie do swojego poprzednika nie jest on jednak Dowddcg Operacyjnym RSZ
ale zajmuje od 31 stycznia 2017 stanowisko Szefa Sztabu Generalnego WP. Dodatkowo zauwazy¢
mozna, ze postanowienie w tej sprawie Prezydent wydat w dniu 5 maja 2017 r., co oznacza, ze od
29 kwietnia do 4 maja osobg przewidziang do objecia stanowiska Naczelnego Dowddcy byt generat
w stanie spoczynku Marek Tomaszycki.

Warto réwniez nadmienic, ze w obecnych zapisach prawnych dotyczgcych systemu kierowania
i dowodzenia sitami zbrojnymi, w przypadku wybuchu wojny, nie istnieje zadne zobowigzanie do
wyznaczenia na stanowisko Naczelnego Dowddcy osoby przewidywanej do mianowania na stanowisk
Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych. Mogtoby sie zatem zdarzy¢, ze Rada Ministréw zawnioskowataby
do Prezydenta o wyznaczenie na Stanowisko Naczelnego Dowddcy osoby innej niz przewidziana
w postanowieniu Prezydenta. Prezydent w takiej sytuacji mégtby tej osoby nie wyznaczy¢, a obowigzek
prowadzenia operacji obronnej spoczywatby na Dowddcy Operacyjnym RSZ.

Wielu ekspertéw i publicystéw zarzucato twércom reformy systemu kierowania i dowodzenia
Sitami Zbrojnymi RP ostabianie zdolnosci obrony panstwa i wojennego systemu dowodzenia. W opinii
krytykdbw dowddztwa rodzajow sit zbrojnych przestaty pracowac¢ zanim nowe zaczety sprawnie
funkcjonowaé, zniszczono tzw. pamiec instytucjonalng dowddztw, rozbito sprawnie zgrane zespoty,
wprowadzono dtugotrwaty chaos organizacyjny i batagan kadrowy. Wskazywano jednoczesnie, ze
gtéwnym problemem poprzedniego systemu nie byta wadliwa struktura ale staba informatyzacja
systemoéw dowodzenia i kierowania oraz wieloletnie zaniedbania w finansowaniu Sit Zbrojnych RP.
Zwolennicy reformy wskazywali z kolei, ze po wielu latach udato sie wprowadzi¢ dowodzenie
potgczonymi sitami zarowno wydzielonymi do prowadzenia operacji na terenie kraju i poza jego
granicami, utworzy¢ jednolity system dowodzenia sitami zbrojnymi w czasie pokoju, kryzysu i wojny
oraz wyodrebnié¢ z catosci Sit Zbrojnych funkcje strategicznego planowania i programowania ich
rozwoju, a takze zagwarantowac lepszg jego jakos$¢ dzieki uwolnieniu Sztabu Generalnego WP od zadan
biezgcych i skupieniu jego wysitku na poziomie strategicznym.

Z pewnoscig stwierdzi¢ mozna, ze reforma tak duzej organizacji jaka sg Sity Zbrojne nie jest
tatwym zadaniem, ktdre mozna sprawnie przeprowadzi¢ w okresie jednego roku. Rowniez
hierarchiczny charakter organizacji jakg sg Sit Zbrojne RP nie sprzyja szybkim i gruntownym zmianom
strukturalnym. Ponad to, zmiana duzego, stale funkcjonujgcego, wielowarstwowego,
wieloaspektowego i wysoce skomplikowanego systemu zawsze niesie ze sobg zagrozenia
funkcjonowania (tzw. wieku dzieciecego), ktdrych nie mozna byto przewidzieé na etapie planowania.
Sprawia to, ze kazde takie dziatanie w mniejszym lub wiekszym stopniu przez jaki$ czas ostabia
zdolnosci obronne panstwa. Z tego powodu nalezy bardzo ostroznie dobiera¢ czas wprowadzania
takich zmian, tym ostrozniej im mniej pewne jest srodowisko bezpieczerstwa. Co warto réowniez
nadmieni¢ zmiany struktury kierowania i dowodzenia wymagajg znacznych naktadow finansowych,
a w Sity Zbrojne cierpiaty na niedofinansowanie przez wiele lat, co rdwniez sktania do rozwazan nad
mozliwosciami innego wykorzystania tych srodkéw.



