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Czy jesteSmy zagrozeni terroryzmem?
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MAREK GOLISZEWSKI:

Witam wszystkich cztonkéw Stowarzyszenia Euro —Atlantyckiego i naszych gosci, ktorzy
zechcg podzieli¢ si¢ swoimi refleksjami. Proszg¢ Panstwa, o pitkarskich mistrzostwach Europy
od strony sportowej — jako kibice — wiemy chyba wszystko. Mniej wiemy jako obywatele,
ktorzy chcieliby sledzi¢ jaki to jest wysilek gospodarczy, jaki to jest wysitek inwestycyjny.
Zupehie niewiele wiemy — a pytania ze strony opinii publicznej padaja — jakie zagrozenia
zwigzane z krazacym po $wiecie terroryzmem lacza si¢ z tym wydarzeniem. Mysle, ze nie
mamy wielkiego pojecia, tak jak nie mieli pojecia Hiszpanie czy Anglicy, a jednak bomby
wybuchty w Madrycie 1 Londynie. Dlatego chcemy dzisiaj zada¢ kilka pytan, wtasnie 0
pitkarskie mistrzostwa Europy, ale tez nasze rozwazania poszerzy¢ o pytanie o nasze
bezpieczenstwo w ogole, o sytuacje kryzysowe. Czy jesteSmy przygotowani na r6znego

rodzaju zagrozenia?

Mysle, ze nie tylko ludzie chca o tym wiedzie¢, ale bardzo wiele réznych instytucji, ktore z
tym tematem sg zwigzane. Wnioski z dzisiejszej dyskusji przekazemy prezydentowi panstwa,
z ktorym jesteSmy w bezposrednim kontakcie; rowniez premierowi 1 szefom klubow
parlamentarnych. Pani minister Maria Wagrowska, cztonek zarzadu Stowarzyszenia Euro —

Atlantyckiego poprowadzi dzisiejszg dyskusje.



MARIA WAGROWSKA:

Dzi¢kuje Panie Prezesie, dzickuje wszystkim Panstwu za tak liczne przybycie. W
Stowarzyszeniu Euro — Atlantyckim, ktoére ma teraz ambicje zajecia si¢ nie tylko sensu stricto
politycznymi aspektami réznych wydarzen, postanowiliSmy zaja¢ si¢ réwniez pionem
nazywanym zarzadzaniem kryzysowym. Rozpoczynamy od pitki: czy EURO 2012, ktoére
odbedzie si¢ za poéltora roku (przypominam: 8 czerwca mecz otwarcia w Warszawie) jest
zagrozeniem samo w sobie, czy moze koncentrowa¢ na sobie zagrozenia? Udalo nam si¢
zaprosi¢ do tej dyskusji przedstawicieli wladz Warszawy i agend rzadowych oraz osoby
mogace uchodzi¢ za niezaleznych ekspertow, ktore beda odpowiada¢ na te pytania. Pragne
przedstawi¢ jedyna kobiete¢ w naszym gremium: Ew¢ Gawor, uwazang za ,,silng osobe” w
Warszawie, odpowiedzialng w Urzgdzie Miasta Stotecznego Warszawy wilasnie za
bezpieczenstwo. Przedstawiam takze dyrektora Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa -
Marcina Samsonowicza — Gorskiego oraz Dariusza Deptate, doradcg wiceministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji, ktory bardzo przeprasza, ze nie mogl si¢ stawi¢ osobiscie, ale
akurat odbywa si¢ komisja sejmowa witasnie spraw wewnetrznych i administracji. Nastepnie
nasi wysmienici eksperci, ktorych znaja Panstwo rowniez z ekranow telewizyjnych: Stefan
Dziewulski, ktory jest ekspertem do spraw Bezpieczenstwa Imprez Masowych; Zbigniew
Boniek — tu oczywiscie jako ekspert sportowy. Nastgpnie Gromostaw Czempinski, rowniez
znany nam wszystkim. Takze nam wszystkim znany Krzysztof Lidel, teraz w Biurze
Bezpieczenstwa Narodowego, a jednoczes$nie redaktor naczelny wydawnictwa ,, Terroryzm”,

szalenie interesujgcego i wieloaspektowo mowigcego o tym problemie.

Witam bardzo serdecznie. Prosze Panstwa, od razu powiem, ze podzieliliSmy nasze spotkanie
na dwie czeSci. Cze$¢ pierwsza — bardziej o mistrzostwach w Warszawie, a druga czg¢$¢ to
zarzadzanie kryzysowe jako pewien system, do ktorego zarowno panelisci, jak 1 mam

nadziej¢ — Panstwo, beda chcieli si¢ ustosunkowac.

Jako pierwsza do zabrania glosu zapraszam Pania Ewe Gawor. Pragne jeszcze tylko
powiedzie¢, ze za stotem prezydialnym zasiadl wtasnie jeden z pierwszych ministrow obrony
narodowej, kreator tych wszystkich spraw, ktore byly zwigzane z wejsciem Polski do NATO,
a teraz prezes Rady Stowarzyszenia Euro — Atlantyckiego - Pan Janusz Onyszkiewicz,

ktérego specjalnie serdecznie witam.



EWA GAWOR:

Ciesze si¢, ze Panstwo zauwazyli role samorzadu, postaram si¢ powiedzie¢ krotko na temat
stanu bezpieczenstwa, jak rozumiemy realizacj¢ zadan, jakich mamy partneréw.
Rzeczywiscie, ciggle zadajemy sobie pytanie, co jeszcze mozemy zrobi¢ dla mieszkancow,
zeby bylo bezpieczniej. My, samorzadowcy jesteSmy najblizej mieszkancoOw i1 swoja prace

postrzegamy jako stuzebna role wobec mieszkancow.

Jezeli mowimy o terroryzmie i o bezpieczenstwic —t0 moéwimy o dlugofalowych i
systematycznych dziataniach ; nie rozwigzuje si¢ tych probleméw akcyjnoscig. Rozumiem, ze
EURO jest dla wickszos$ci z nas hastem; powodem, zeby mowi¢ o bezpieczenstwie, o stanie

bezpieczenstwa wewnetrznego w kraju, bo tak tez rozumiem swoja obecnos$¢ tutaj.

W Warszawie zameldowanych jest milion siedemset tysigcy osob, ale na co dzien przebywa
w nim od trzech do trzech i p6l miliona osob. GdybySmy moéwili o dzialaniach na skale
masowa, o ewakuacji miasta, to mowimy o trzech - trzech i po6l milionie oséb. Nie
chcialabym tu moim kolegom z resortu spraw wewnetrznych wigkszych przytykow robi¢, ale
ciaggle méwie, ze sity i srodki powinny uwzgledniaé te osoby, ktore u nas przebywaja, a nie
wedlug stanu meldunkowego. Mysle tutaj o etatach policyjnych, strazy pozarnej. Koledzy
sobie doskonale radzg, ale wiem, jak czasem jest trudno — przy tym stanie etatowym —

wywigzac si¢ nalezycie, czy bardzo dobrze, z zadan.

Wedlug ustawy o samorzadzie gminnym, o samorzadzie powiatowym (Warszawa jest
miastem na prawach powiatu) ma on wykonywa¢ nastgpujace zadania: zadbaé o
bezpieczenstwo mieszkancow, o porzadek publiczny; caty temat zarzadzania kryzysowego.
Mamy zadania, mamy duza odpowiedzialno$¢, ale ustawodawca kompetencje zostawit poza
samorzagdem. Nie mamy tych zadan okre$lonych; nie jest powiedziane, w jaki sposob
samorzad ma te zadania realizowaé. Prosze zobaczy¢: policja jest panstwowa, straz pozarna
jest panstwowa; to, co samorzad moze — 1 my z tego skorzystaliSmy- to moze utworzy¢ straz
miejska. To jest w zasadzie jedyna formacja, ktora podlega prezydentowi miasta. W zwiazku
z tym, zeby te zadania, ktére zostaly na nas przez ustawodawce¢ nalozone, realizowaé jak
najlepiej, mamy bardzo wielu partnerow: Komenda Stoleczna Policji, Panstwowa Straz
Pozarna, Pogotowie Ratunkowe, Biuro Ochrony Rzadu, Straz Graniczna, Zandarmeria
Wojskowa, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, to
jest nawet Straz Ochrony Kolei czy Stuzba Ochrony Metra. Tych podmiotéw moge

wymienia¢ bardzo duzo i powiem, ze wspdlpraca miedzy nami jest bardzo dobra, staramy si¢



nie wchodzi¢ we wlasne kompetencje, ale bardzo czesto spotykamy si¢ 1 omawiamy stan
bezpieczenstwa w Warszawie, co nalezaloby poprawi¢ i1 jak mozemy uzupetlnia¢ swoje
dziatania. Zeby jeszcze bardziej zacies$ni¢ te wspolprace, zaproponowatam pani prezydent
budowe Centrum Bezpieczenstwa Miasta Stolecznego Warszawy. Wskazano nam budynek
przy ulicy Mtynarskiej; to jest inwestycja, ktora kosztuje miasto ponad czterdziesci milionow
ztotych. Tam bedzie siedziba mojego biura, siedziba strazy miejskiej, siedziba zaktadu
obstugujacego monitoring miejski. Ale to, co jest najwazniejsze, to przejgcie przez nas
numeru sto dwanascie; budujemy Centrum Powiadamiania Ratunkowego. StaraliSmy si¢ o
nowelizacj¢ ustawy tak, zeby mie¢ dostep do tego numeru. W pierwotnej wersji ustawa
dzialania ratownicze konczyla na poziomie wojewody. Ja mocno walczylam o to, zeby
samorzagdowe stuzby panstwowe w Warszawie mialy do tego bezposredni dostep. Na
Mtynarskiej bedzie stanowisko dowodzenia Komendy Miejskiej Strazy Pozarnej i stamtad
beda wychodzity wszystkie dyspozycje dotyczace dziatania strazy pozarnej. Chee powiedziec,
ze straz pozarna to nie tylko pozary: to jest cale zagrozenie chemiczne, biologiczne, katastrofy
budowlane, to jest powddz. To jest stuzba, ktéra w wielu sytuacjach jest stuzbg wiodacg przy
zagrozeniach. Wigc cate stanowisko strazy pozarnej bedzie si¢ miesScilo przy ulicy
Mtynarskiej. Rownolegle, w tej samej sali, bedzie siedzial oficer tacznikowy policji, ktory
bedzie miat bezposredni kontakt ze stanowiskiem dowodzenia Komendanta Stotecznego
Policji. Tam réwniez bedziemy mieli koordynatora medycznego, bezposrednio ,,spictego” z
Pogotowiem Ratunkowym; bedzie tam przedstawiciel strazy miejskiej i bedzie tam réwniez

moja stuzba catodobowa, ktorg cze$¢ z Panstwa pewnie zna, Stuzba DyZzurna Miasta.

To, co dla mnie jest istotne: przyjecie informacji z numeru 112 czy 997 czy 998 oznacza, ze
informacja bgdzie natychmiast podana do wszystkich stuzb, ktére tam bgda mialy miejsce, to
sa wszystkie stuzby w zakresie ratownictwa szeroko pojetego, w tym ratownictwa
medycznego. Czyli nie bedzie tak jak dzisiaj: przyjmuje si¢ w jednym miejscu zgloszenie o
wypadku o zdarzeniu i potem wykreca si¢ telefony do kolejnych stuzb, zeby taka informacje
przekaza¢. Pamigtam o ,.trzech ztotych minutach”, o ktérych méwia lekarze — to jest czas,
ktory decyduje o przezyciu ofiary wypadku. W mojej ocenie kazda sekunda jest tak wazna, ze
podanie informacji o zdarzeniu powinno si¢ odbywac natychmiast; oceniam, ze bedzie to
najkrotszy sposob komunikowania si¢ ze wszystkimi stuzbami. To stanowisko bedzie rowniez
wyposazone w nowoczesne narzedzia wspomagajace podejmowanie decyzji, zwlaszcza w
sytuacji masowego zagrozenia. Tam ma by¢ informacja o infrastrukturze miejskiej,

podziemnej i naziemnej. Final tej inwestycji to jest marzec 2011 rok. My méwimy o EURO;



chce przypomnieé, ze przed nami jeszcze prezydencja, lipiec 2011 rok. To roéwniez bardzo
duze wyzwanie dla stuzb mundurowych, dla stluzb miejskich, mysle, ze to stanowisko

bedziemy mogli sprawdzi¢ jeszcze przed prezydencja.

Ci z Panstwa, ktorzy maja wglad w moja prezentacje, widzg po prawej stronie sztab na EURO
2012. Jestem wyznaczonym przez panig prezydent koordynatorem do spraw bezpieczenstwa.
Pokazatam na tym slajdzie, jak bedzie wygladat sztab w czasie rozgrywek. Jest Komendant
Stoteczny Policji, komendant strazy pozarnej, komendant strazy miejskiej, koordynator
medyczny, koordynator do spraw strefy kibicow, wolontariatu, sluzby prasowe,
przedstawiciele UEFA; réwniez chetnie przyjmiemy przedstawicieli administracji rzagdowej. |
oczywiscie, z tego miejsca, z Mtynarskiej bedziemy ,,spieci” ze wszystkimi shuzbami
miejskimi; Zarzad Drég Miejskich, Zarzad Transportu Miejskiego. Czesto jest tak, ze
zdarzenia majg miejsce w pasie drogi | trzeba wylaczy¢ pewien obszar z ruchu kotowego,
trzeba przygotowac objazdy dla komunikacji miejskiej. Takie rzeczy juz realizowalismy i to
naprawde bez przygotowania. Po tragedii smolenskiej Panstwo obserwowaliscie, co si¢ w
Warszawie dzialo, jak funkcjonowaty stuzby miejskie i shuzby mundurowe. Oczywiscie, to
stanowisko bedzie pracowato calodobowo na co dzien; w sytuacji, kiedy bedziemy mieli do
czynienia ze zdarzeniami masowymi, kryzysowymi — tak jak w kazdym innym miescie,
zgodnie z prawem, powolujemy zespdt zarzadzania kryzysowego. Na czele naszego zespotu
kryzysowego stoi pani prezydent miasta stotecznego Warszawy, jestem jej zastepca; w sktad
tego zespotu wchodzi 1 komendant policji 1 komendant strazy pozarnej i w zaleznosci od tego,
czy mamy do czynienia z katastrofa budowlang, zagrozeniem sanitarnym, sanitarno —

epidemiologicznym, rdwniez dopraszane sa odpowiednie stuzby.

W zwigzku z tym ja powiem tak: ja si¢ nie boj¢ EURO i rozgrywek i tego, ze bedziemy mieli
tutaj duzo kibicow z zagranicy, nie boj¢ si¢ pseudokibicoéw. Mysle, Ze na to jesteSmy dobrze
przygotowani. W Warszawie jest ponad tysigc imprez masowych 1 zgromadzen publicznych
rocznie. Wspotpraca miedzy stuzbami jest bardzo dobra i myslg, ze sobie niezle radzimy. Nie
powiem, ze dobrze, bo ocena nalezy do mieszkancoéw, do Panstwa. Boje si¢ tylko natozenia

rozgrywek EURO z sytuacja kryzysowa.

Oczywiscie wyzwaniem dla nas jest terroryzm. Nowy Jork, Madryt — tamte zdarzenia
terrorystyczne nie natozyty si¢ na tak duza impreze, o jakiej mowimy. My musimy by¢
przygotowani na takie zdarzenia kazdego dnia, a szczegdlnie wtedy, kiedy odbywaja si¢ takie

imprezy.



Jeszcze tylko stowo na temat sytuacji kryzysowej: w kazdym miescie poza zespotem
zarzadzania kryzysowego jest opracowana tzw. siatka bezpieczenstwa. Wyszczego6lnione sg
zagrozenia 1 do kazdego zagrozenia przypisana jest stuzba — stuzba wiodaca i1 stuzby
wspotpracujace. 1 naprawde nie ma zadnego problemu kompetencyjnego. Postgpujemy
wedhug tej siatki bezpieczenstwa; jezeli mowimy o terroryzmie, to tam jest policja jako stuzba

wiodaca.

Krétka informacja o tym, co mamy na co dzien. Jest system monitoringu miejskiego,
wspaniate narzgdzie, z ktérego na co dzien korzysta policja; za kazda kamera siedza
operatorzy, zatrudnieni przez miasto. Z danych monitoringu miejskiego wynika, ze w 2009
roku prawie dziewig¢ tysigcy zdarzen zostalo zarejestrowanych, z czego dziewigset to
przestgpstwa, na biezaco przekazywane do policji lub do strazy miejskiej, jesli to
wykroczenia. Skutkiem tego jest zatrzymanie na gorgcym uczynku. Inwestujemy w systemy
alarmowania — poza syreng b¢da podawane komunikaty glosowe co si¢ dzieje, jak ludzie maja
postgpowac, w ktérym kierunku si¢ udawaé. W ciggu czterech lat inwestycje naszego
samorzadu w policje wyniosty 94 miliony zlotych, w straz pozarng — ponad 60 milionéw
ztotych; to jest sprzet specjalistyczny, to sa dodatkowe stuzby, ktore wykupujemy u
policjantow, to jest obecnos¢ policjanta poza podstawowa stuzbg na ulicy, w mundurze, przez

osiem godzin.

Te nasze dziatania doprowadzily do tego, ze Warszawa jest jednym z bezpieczniejszych miast
w Polsce. Przed nami jest Gorzéw, Bialystok, Rzeszéw, Radom, Olsztyn -czyli
nieporownywalne, jezeli chodzi o wielko$¢, miasta. Warszawa jest duzo bardziej bezpieczna
niz Gdansk, Katowice, Poznan, Wroctaw. Ale mysle, ze to dobrze; spadek przestgpczosci jest
zauwazany nawet przez mieszkancow; ponad 80 procent wskazuje w ankietach, ze czuje si¢

bezpiecznie w tym miescie.

MARIA WAGROWSKA:

Dzigkujemy. To byly bardzo ciekawe 1 mysle, ze dla czesci z nas — nowe dane. Pani dyrektor
poruszyla chyba dwa szalenie istotne aspekty: pierwszy to zadania samorzadu w szerszym
kontekscie 1 drugi: EURO 2012 a ewentualno$¢ sytuacji kryzysowej i wreszcie trzecie — na
ktore, jak mam nadziej¢, odpowie doradca wiceministra Rapackiego, Dariusz Deptata, a

mianowicie: jak ma si¢ to sprzezenie miedzy bezpieczenstwem Warszawy, a



przygotowaniami czynionymi w szerszej skali. Pan minister Rapacki przewodniczy w imieniu
ministra Millera, ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, mig¢dzyresortowemu
zespotowi do spraw zapobiegania mozliwym katastrofom réznego typu, zwigzanymi m.in. z
EURO 2012 1 powiedzial w ,,Gazecie Wyborczej” zdanie, ktore teraz, jako pytanie, stawiam

”Chcemy, zeby nasze zabezpieczenia byty skuteczne i1 przyjazne zarazem.” Bardzo prosze.

DARIUSZ DEPTALA:

Dzigkuje za zaproszenie, jeszCze raz przepraszam w imieniu pana ministra Adama
Rapackiego, ze nie mogt dzisiaj do Panstwa przyjs¢, ale pilne posiedzenie komisji sejmowe;j
wstrzymalo go od tego. Czuje si¢ zdeprymowany tak szacownym gronem, ale sprobuje sobie
w jaki$ sposob poradzi¢. Zanim przejde do tematu, przypomne, ze jeszcze przed EURO czeka
nas prezydencja od 1 lipca do 30 grudnia 2011 roku. To jest roOwniez ogromne
przedsiewzigcie; to jest ok. dwoch tysigcy spotkan, organizowanych w ramach prezydencji;
jest to kilkadziesiat spotkan, organizowanych z udziatem najwyzszych wtadz. Pan minister
Adam Rapacki jest rowniez szefem Zespotu do spraw Przygotowania Sprawowania
Prezydencji w Radzie Unii Europejskiej. Jest to tez bardzo ciekawy element do ewentualnego
kolejnego spotkania, poniewaz bezpieczenstwo prezydencji jest elementem waznym, tez jest
to skala kraju, tez jest to m. in. Warszawa. Jest to troszeczke dtuzszy okres niz EURO, bo jest
to okres co najmniej polroczny, wigc to bedzie rowniez duzo przedsiewzigcie organizacyjne,

chociaz innego charakteru.

Jezeli Panstwo pozwola, w pierwszej czesci mojej prezentacji skupitbym si¢ na zagrozeniach,
jezeli chodzi o imprezy sportowe tego typu w ogole na $wiecie. Pozwolitem sobie zrobié¢

analize, postaram si¢ Panstwu przedstawi¢ informacje z tego typu zdarzen.

Pierwsze takie znane zdarzenie i pierwszy tego typu atak mial miejsce na olimpiadzie w
Monachium w 1972 roku - opanowanie czesci wioski olimpijskiej. Tu nalezy zwroci¢ uwagg,
ze EURO i mecze pitki noznej — dlatego pokazuj¢ to zdarzenie — to nie tylko same mecze i
sam stadion, ale rdwniez obiekty zwigzane z pobytem, z mieszkaniem, z przemieszczaniem
osob, nie tylko pitkarzy, ale rowniez tzw. srodowiska UEFA, zaproszonych gosci etc. Jak
pamigtamy, to zdarzenie skonczylo si¢ tragedig. Bedac w zespole Unii Europejskiej, ktory
zajmowal si¢ przygotowaniem ochrony antyterrorystycznej igrzysk olimpijskich w Atenach,

mialem okazje wystucha¢ prezentacji przedstawiciela policji niemieckiej, ktory wowczas



prowadzil i kierowat tg akcjg. Zwracam réwniez uwagg, ze tego typu zdarzenia analizujemy w
ramach stuzb, wspoélnie z kolegami z Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, pod katem

ewentualnego zabezpieczenia tego typu imprez.

Kolejne istotne zdarzenie to jest wlasnie zdarzenie w Atlancie — réwniez nie zwigzany z
samym obiektem sportowym atak z uzyciem bomby w parku olimpijskim. Tutaj mamy
informacj¢ o nieudanym ataku albo grozbie zamachu terrorystycznego, wigc trzeba si¢
liczy¢, ze oprocz takich skutecznych zagrozen, bgdziemy mieli do czynienia z Szeregiem
informacji falszywych, niesprawdzonych, ktére jednak beda w znacznym stopniu angazowaty
stuzby celem weryfikacji tych danych. I chyba najbardziej znane zdarzenie, zwigzane z
meczem pitki noznej: jest to 8 maja 2004 roku, godzina jedenasta, stadion Dynama w
Groznym, Czeczenia. Stadion pitkarski bezposrednio po remoncie, 58. rocznica Dnia
Zwyciestwa. Bomby, bylo ich co najmniej dwie, wykonane z min, uruchamianych droga
radiowa, wbudowane w elementy konstrukcyjne stadionu. Wybuch powoduje, ze trybuna
rozpada si¢ na dwie czesci. Mozna powiedzieé, ze sprawcy, terrorysci osiaggaja swoj cel: w
zamachu ging te osoby, ktore miaty zginaé, a te osoby, ktore miaty zosta¢ ranne — sg ranne. Z

tych wszystkich zamachow, ktore tu omawiamy, jest to de facto jedyny znany skuteczny.

Aspekt polski, praktycznie nieznany, to rowniez informacja (jak si¢ okazato, falszywa), przed
meczem Polski z USA, na terenie bazy wojskowej. Wspdlne dzialania w tym momencie
policji, strazy granicznej, kolegéw z Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, oczywiscie w
Scistej wspotpracy z BKA czyli Federalnym Urzedem Kryminalnym Niemiec wyjasniaja ta
sytuacj¢, mecz si¢ odbywa; informacja okazuje si¢ calkowicie nieprawdziwa, natomiast

nerwy 1 zaangazowanie stuzb — dosy¢ duze.

W 2006 roku porwani zostali dziatacze Komitetu Olimpijskiego, takie porwanie z uzyciem
broni. Kolejny element, inna dziedzina sportu — zawodnicy taekwondo zostali porwani; czes¢
tych osob zostata uwolniona, czg¢$¢ nie. Bardzo mato informacji, dostgpnych w systemach
jawnych mamy o igrzyskach olimpijskich w Chinach, tez informacja o zagrozeniu. Pojawity
sie komunikaty, Ze shuzbom chifiskim udato sie takowe zagrozenie zneutralizowaé. Zeby nie
przedtuza¢ - kolejny atak, troszeczke opisywany: mecz siatkdwki w hali 1 atak na piltkarzy 8
stycznia 2010 roku, wigc dosy¢ $wiezy — Front Wyzwolenia Enklawy Kabindy zaatakowat

pitkarzy Togo, czg$¢ z nich ranil.

Jak widzicie Panstwo, tego typu zdarzenia si¢ zdarzaja. Méwimy o atakach skutecznych,

nalezy pamigtac, ze dzigki pracy i dziatalnosci stuzb wiele atakéw zostato udaremnionych, o



szeregu tego typu przedsiewzie¢ zapewne si¢ nie dowiemy. Jak widzicie Panstwo, nie ma ich

duzo.

Dlaczego EURO 2012 jest dobrym celem ataku terrorystycznego? Jest to tylko kilka
elementow. Po pierwsze, obiekty sportowe naleza do tzw. celow migkkich, ktore bardzo
trudno ochrania¢ z uwagi na dostep ludzi, z uwagi na wielko$¢ tego obiektu, jego skalg. Poza
tym EURO 2012 to nie jest tylko kwestia stadionu, ale takze stadiondéw treningowych,
przyjazdu, odjazdu, dojazdu, hoteli, réznego rodzaju imprez towarzyszacych, miejsc
publicznego ogladania meczow w telewizji lub na ekranach, ktore pokazuja te mecze; wigc
praktycznie to jest nie tylko stadion, ale to jest caly kompleks dziatan. W okresie EURO
bedziemy mieli zwigkszong liczbg¢ dziennikarzy 1 rdznego rodzaju sprawozdawcow, wigc
mozna powiedzie¢, ze w tym czasie oczy catego $wiata sg skierowane na Polske. Trzeba
pamietaé, ze kilka miesiecy potem odbywaja si¢ igrzyska olimpijskiec w Londynie. Jestesmy
w kontakcie z kolegami brytyjskimi, korzystamy z ich doswiadczen. Natomiast tutaj jest to
jednak impreza w skali $wiatowej, jedne z najbardziej znanych rozgrywek, tak, ze
praktycznie zagrozenie moze by¢é wigksze. Latwiej jest wybra¢ konkretny cel ataku np.
sportowcoéw z kraju, ktory uwazany jest za agresora, okupanta, wroga. Bedziemy mieli tutaj
kilka druzyn, ktoére takie kryteria spelniaja, tak sa oceniane; wigc jak widzieliscie Panstwo po
tych atakach na rdznego rodzaju autokary, autobusy, niekoniecznie musi to by¢ ogromny atak
na stadionie, ale moze by¢ to atak z tym potaczony. Latwiej zorganizowac i przeprowadzic¢
atak z uwagi na to, ze w tym samym czasie 1 w tym samym miejscu odbywa si¢ kilka imprez 1
przede wszystkim dlatego, ze mozna to w miarg dobrze zaplanowac, bo imprezy sg opisane,
ich miejsca sg znane wczesniej. Oczywiscie, oprocz sportowcow, celem moga by¢é wazne
osobistosci, przyjezdzajace z poszczeg6élnych krajow, wigc moze by¢ to atak w pewnym
sensie zindywidualizowany. Wazne jest rowniez to, ze informacja 0 tym ataku bardzo szybko
rozejdzie si¢ po $wiecie. Moze to by¢ atak bardzo rdézny; tutaj trzeba zwrdci¢ uwage na
zagrozenie CBRN (materialy promieniotwodrcze, nuklearne, biologiczne i chemiczne). Mam
nadzieje, ze tajemnicy nie zdradzg, byto to publikowane w ostatnim czasie. CBRN

praktycznie jest znanym pojeciem w literaturze i w Unii.

W ostatnim czasie odbyly si¢ ¢wiczenia z mozliwosci przeprowadzenia ataku
bioterrorystycznego. Byly to ¢wiczenia migdzynarodowe, jedne zorganizowane przez rzad
Szwajcarii i USA, drugie zorganizowane przez Interpol; obydwa te ¢wiczenia dotyczyty

Polski, wtasnie meczoéw 2012. Osoby, przygotowujace te ¢wiczenia, nawet juz wytypowaty,



kto wygra to Euro; nie zdradze tej tajemnicy, juz to pozostawi¢ organizatorom. [$miech i

niestyszalne pytanie z sali]. Odpowiadajac na pytania kolegi odpowiem, ze nie byta to Polska.

Informacje sa analizowane: na przykltad mozliwo$¢ umieszczenia w trakcie budowy
urzadzen wybuchowych Iub ich elementow, réwniez umieszczenie w czasie budowy
elementéw do rozpylania substancji promieniotwodrczych. Nie jest to nic nowego. Ogromna tu
rola kolegow z Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Trzeba podkresli¢, ze jezeli chodzi o
ogblne sprawy zwigzane z bezpieczenstwem, to owszem: policja i inne stuzby, jak np. straz
graniczna etc; natomiast jezeli chodzi o rozpoznanie i r6znego rodzaju dziatania, zwigzane z
przeciwdziataniem zagrozeniom terrorystycznym, to trzeba wymieni¢ tutaj kolegdw z Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego. I pozostate — oprocz substancji chemicznych i biologicznych,
to jest oczywiscie umieszczenie materialdow promieniotwérczych na zasadzie pewnego
uruchomienia — zatrudnienia przez pracodawcoéw przy budowie stadionu oséb, ktore moga
prowadzi¢ roznego rodzaju dziatania na tych stadionach ( o czym juz mowiliSmy) i
pozyskiwanie informacji od pracownikéw, zatrudnionych na budowie np. jakie sg elementy
stabe, co moze by¢ elementem zagrozenia etc. W przypadku Warszawy — trzeba mie¢ dobre
rozpoznanie terenu wokot stadionu, co jest zwigzane z zamkni¢ciem funkcjonujacego do
niedawna Jarmarku Europa. Kto tam handlowal, kto tam pracowal, mozna sobie
dopowiedzie¢, praktycznie wigc ten teren jest doskonale znany. I oczywiscie pozyskiwanie
przez organizacje terrorystyczne planow budowy obiektow 1 tutaj — nie odnoszac si¢ do
szczegblow — nalezy wskazaé, ze tego typu proby juz byly podejmowane; u cztonkoéw pewnej
organizacji terrorystycznej, w znanym kraju europejskim, zabezpieczono plany jednego z

takich duzych, istotnych stadiondw.

Jesli chodzi o elementy instytucjonalne, prawne — o czym wspomniata Pani minister Maria
Wagrowska - naprawde duzo si¢ dzieje. Sa utworzone mechanizmy prawne, sg utworzone
mechanizmy organizacyjne 1 s3 prowadzone przez roznego rodzaju stuzby dziatania, w tym
momencie: operacyjno — rozpoznawcze czy wywiadowcze, o ktorych nie zawsze si¢ mowi i

nie zawsze powinno si¢ mowic.

Jezeli chodzi o aspekty instytucjonalne jest to Zespot do spraw koordynacji dziatan stuzb,
podleglych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji w zwigzku z Mistrzostwami
Europy w Pitce Noznej; jest tutaj zarzadzenie, jest opracowany harmonogram dziatah tego
zespotu; w sktad zespotu wchodzi pan minister spraw wewnetrznych, a na swojego zastepce,

petnomocnika, wyznaczyt wiasnie podsekretarza stanu, pana generala Adama Rapackiego.



Oprocz tego w sktad zespotu wchodza przedstawiciele departamentow merytorycznych
MSWiA 1 oczywiscie przedstawiciele stuzb: Komendy Gtownej Policji, Komendy Gloéwne;j
Strazy Granicznej, Komendy Glownej Strazy Pozarnej, BOR — u inne stuzby,
odpowiedzialne za bezpieczenstwo panstwa. W ramach tego funkcjonuje - moze koledzy
beda mowili o tym szerzej, ja tu tylko wspomne — zintegrowana koncepcja bezpieczenstwa,
jezeli chodzi o EURO 2012; praktycznie sg tam zidentyfikowane pewne cele strategiczne, s3
tutaj opisane pewne podstawy prawne. Roéwniez zarzadzeniem numer 32 Prezesa Rady
Ministréw powotany zostal Komitet do Spraw Bezpieczenstwa Mistrzostw Europy UEFA
EURO 2012. Komitet jest odpowiedzialny za koordynacj¢ dziatan organow administracji
panstwowej w zakresie wspoOtpracy z organami samorzadu terytorialnego. Sktad komitetu jest
dosy¢ podobny: przewodniczacy — sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji, potem podsekretarz stanu w ministerstwie turystyki i cztonkowie z réznego
rodzaju resortow, instytucji, roéznego rodzaju stuzb, réwniez odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo, wiec stuzby podlegle ministrowi Spraw Wewngtrznych i Administracji,
wlasnie Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, wojewodowie z miast — gospodarzy.
Zreszta, EURO to nie tylko Warszawa, cho¢ tutaj, na wypadek roznego rodzaju zdarzen i
sytuacji kryzysowych, sg przygotowane pewne rozwigzania alternatywne, gdyby okazalo sig,
ze jedno z miast nie mogloby pehi¢ tej funkcji albo wypei¢ roli organizatora. I pewne
mechanizmy prawne — znowelizowana i bardzo nowatorska (wedlug naszego zdania ) ustawa
o bezpieczenstwie imprez masowych. Ja nie chce tego omawiaé, poniewaz nie czas po temu;
ale z takich ciekawszych zmian: wprowadzenie tzw. zakazu klubowego czyli wstepu na
stadiony; do tego w ramach grupy Salzburg, prowadzimy dzialania, zwigzane z zakazem
stadionowym na innych stadionach w ramach Unii Europejskiej. To jest pewien kompleks i
pewien rodzaj przedsigwzigé: zmiany, jezeli chodzi o uktady biurokratyczne, dostepu do..

uzyskania pozwolenia na zorganizowanie meczu, zaostrzenie wymogow bezpieczenstwa.

Par¢ stow na temat dziatan zapobiegawczych, prewencji w zakresie terroryzmu, prewencji
kryminalnej — wtasciwe zabezpieczenie planéw obiektu, szczegdlnie tych istotnych dla jego
konstrukcji i funkcjonowania, gdzie si¢ znajduja, gdzie sa przechowywane i1 kto do nich ma
dostep, bo zwykle to bywa tak, ze jest to kontener, zwykle otwarty, kazdy sobie tam wchodzi,
jak chce; ochrona dostepu do obiektow — sprawdzenie firm ochroniarskich, czy jest
mozliwo$¢ niekontrolowanego wejscia 1 w jakie strefy, sprawdzenie firm nadzorujacych
budowe, a w ramach firm — pracownikdéw; prowadzenie dzialan monitorujacych mozliwosci

umieszczenia elementdw urzadzenia wybuchowego albo improwizowanego urzadzenia



wybuchowego, uwzglednienie na odpowiednim etapie budowy umieszczenie systemow,

wykrywajacych roznego rodzaju skazenia.

Kroétkie podsumowanie: aktualnie zagrozenie terroryzmem w Polsce oceniane jest jako niskie;
mozecie to Panstwo sprawdzi¢ na stronie, ktora buduje pewien system antyterrorystyczny, na
stronie rzgdowej: www.antyterroryzm.gov.pl — tam po kazdym posiedzeniu i1 spotkaniu
przedstawiane s3 poziomy zagrozenia. Wedlug naszej oceny poziom zagrozenia
terrorystycznego w czasie EURO moze wzrosng¢ lub znacznie wzrosnaé; zalezy to od
sytuacji, zalezy to od analiz ryzyka i ré6znego rodzaju elementow. W trakcie przygotowan i
trwania EURO nalezy wykorzysta¢ doswiadczenia w zakresie bezpieczenstwa i

przygotowania bezpieczenstwa z innych krajow i z tego korzystamy.

MARIA WAGROWSKA:

Bardzo dzigkuje przedstawicielom wladz samorzadowych 1 ministerialnych. Teraz
zapraszamy do wypowiedzi Stefana Dziewulskiego, a zaraz potem Zbigniewa Bonka, ktorzy
majac tak ogromne dos$wiadczenie, z pewno$cia beda si¢ chcieli ustosunkowac¢ do

wcezesniejszych wystapien.

STEFAN DZIEWULSKI:

Musze Panstwu powiedzie¢, ze kiedy jeszcze bylem czynnym policjantem, szefem sztabu
komendanta stolecznego, to tak sobie myslatem, ze skoro jest tyle klopotu z pitkg nozng, tyle
niepokojow 1 tyle stresoOw 1 tyle wydatkow, to najlepiej byloby te stadiony zaora¢. Natomiast
pozniej, jak juz przeszedlem na emeryturg, zdarzylo mi si¢ pracowaé jako szef
bezpieczenstwa na stadionie Legii — Warszawa. Musz¢ Panstwu powiedzie¢, ze to, co ja tam
zobaczytem, te emocje, ktore pitka budzi, sg niepowtarzalne. To jest zjawisko, ktore nie

minie; musimy to przyjac, musimy si¢ z tym pogodzic.

Szanowni Panstwo, moja prezentacja bedzie w troch¢ innej formule. Tutaj Pan inspektor nas
troch¢ nastraszyl, jezeli chodzi o zagrozenia. Natomiast ja chcg powiedzie¢ szerzej o

przygotowaniach, po to, zebys$cie Panstwo wyrownali swoja wiedz¢ na ten temat.



Jezeli chodzi o stron¢ organizacyjng, mamy dwa fundamenty: strong¢ pitkarskg i strong
rzadowa. One wyraznie dzielg si¢ swoimi zadaniami w zwigzku z przygotowaniami do EURO
2012, a takze zadaniami, ktore bedg realizowane w czasie EURO 2012. 1 tutaj juz — jak
Panstwo widzicie — pojawia nam si¢ problem organizatora. UEFA, jako ten glowny
organizator, traktuje dwa panstwa: Polske 1 Ukraing jako jednego organizatora Mistrzostw
Europy. Dwa panstwa; problem jest w tym, ze jedno panstwo jest w Unii, a drugie nie, a
musimy stworzy¢ jeden organizm. To jest podstawa, by te mistrzostwa przebiegly spokojnie,

bezpiecznie i w taki sposob, jak tego oczekujemy.

Jesli chodzi o strukture zadaniowg — strona pilkarska: organizacja meczow, kwestie
turniejowe 1 pitkarskie i prawa komercyjne, marketingowe; natomiast jesli chodzi o strone
rzagdowa — wszystkie sprawy pozostate: bezpieczenstwo, infrastruktura, promocja panstwa —
gospodarza, stuzby publiczne i realizacja gwarancji. Tych gwarancji zostato podpisanych
dwadziescia pi¢¢. Nasz rzad i inne podmioty podpisaly dwadziescia pie¢ gwarancji 1 te
gwarancje musza zosta¢ zrealizowane. W zwiazku z tym trzeba byto przyjaé jakas procedure
przygotowan - podzielone to zostalo na fazy (faz¢ przygotowania, faz¢ turniejows i faze
poturniejowa) i na etapy. W pierwszym etapie oczywiscie trzeba bylo zapozna¢ si¢ z tym, jak
to robili inni. Caly czas ten proces zbierania doswiadczen, zbierania dobrych wzorow trwa, bo
w Polsce tez sg organizowane duze imprezy i caty czas czerpiemy z tych doswiadczen. I nie
tylko my, jako koordynator przygotowan spotka PL 2012, ale i1 stuzby, ktére w tych
wszystkich wydarzeniach uczestniczg. Jesli chodzi o etap drugi - zbudowana zostata mapa
drogowa - okreslono zadania, podmioty, ktore majg te zadania realizowacé i zaczgto pracowac
nad koncepcjami. Oczywiscie etap trzeci — realizacja, kontrola, analizy i modyfikacje. | jak
Panstwo widzicie, jesteSmy w tej chwili w etapie trzecim. W czwartym etapie ( to juz jest
styczeh — maj 2012), to juz sa konkretne plany zabezpieczen stadiondéw, zabezpieczenia
medycznego, zabezpieczenia stref kibicow; wszystkie te sprawy, ktore wigza si¢ bezposrednio
z turniejem. Turniej i oczywiScie ten okres po turnieju, o ktorym trzeba wspomnieé, bo
przeciez jakie§ doswiadczenia nam zostana 1 te do$wiadczenia trzeba zebral, trzeba je

wykorzysta¢, one nie mogg nam przepasc.

Jezeli chodzi o koordynacje przygotowan, ja tylko pokaze taka prezentacje zakresu zadan,
ktore musimy zrobi¢. Caty projekt, ogromne przedsigwzigcie: stadiony, baza hotelowa, centra
pobytowe, drogi, koleje, informatyka, wlasnos¢ intelektualna, komunikacja, promocja, opieka
medyczna, ratownictwo, lotniska i oczywiscie — bezpieczenstwo. To sg ogromne zadania i ja

czasami mam takie wrazenie, ze przy podpisywaniu gwarancji, ta nasza rados$¢ po otrzymaniu



organizacji EURO 2012 jakby nie pozwalata zmierzy¢ i oceni¢ zadan, ktére przed nami stoja.
Jak te wszystkie obszary sa realizowane? To s3a podmioty, ktore uczestnicza w realizacji
zadan. W miastach zostaty powotane biura EURO 2012; spotki, ktore zajmuja si¢ budowsg
stadionow, w Warszawie Narodowe Centrum Sportu; powotani zostali koordynatorzy krajowi
i koordynatorzy w miastach — gospodarzach do spraw: stadiondéw, transportu, opieki
medycznej, lotnisk, ochrony wlasnosci intelektualnej i bezpieczenstwa. To jest zobrazowanie
tego, co nas czeka i czym si¢ zajmujemy - infrastruktura i stadiony. Stadion warszawski 55
tysiecy miejsc, pozostale — powyzej 40. Jak Panstwo wiecie, poznanski stadion juz
funkcjonuje, jeszcze sg tam testy i ¢wiczenia, ktore pozwalajg na poprawki ujawnionych
niedoskonato$ci. Na poczatku przysztego roku — stadion gdanski, w potowie roku — stadion

wroctawski i1 stadion narodowy w Warszawie.

Jesli chodzi o obszar bezpieczenstwa to przed nami, jako krajem, stoja takie cele strategiczne:
zapewnienie najwyzszego standardu bezpieczenstwa turnieju, przy minimalnej ingerencji w
wolno$¢ osobistg uczestnikdw imprezy - tutaj dazymy do tego, zeby ludzie mogli si¢ bawic,
zeby mogli przezywac te mistrzostwa, ale bez zbytniej ingerencji shuzb; stworzenie wysokich
standardow zarzadzania bezpieczenstwem, poprzez wdrozenie procedur i systemow
bezpieczenstwa; trwate podniesienie poziomu kultury imprez sportowych, poprzez wdrazanie
dlugofalowych projektow spotecznych. Oczywiscie, zostaly tez wyznaczone mierniki, w jaki
sposob bedziemy ocenia¢, czy te zadania, ktére postawiliSmy przed soba zrealizowane.
Natomiast tutaj — w nawigzaniu do tego, co Pan inspektor powiedzial, ze nie tylko stuzby
muszg si¢ przygotowywac, ale 1 inni tez, to chciatbym tutaj rzuci¢ takie hasto, ze w zwigzku z
EURO 2012 realizowane sa takie projekty jak: KIBICE RAZEM, wolontariat w przestrzeni
publicznej, projekt KIBICUJE FAIR PLAY, projekt ,,Wykopmy rasizm ze stadionow”,
akademia EURO 2012, podczas ktorej uzupelniamy wiedze¢, szkolimy, przygotowujemy
stuzby — nie tylko policjantow, nie tylko straz pozarng — ale takze sluzby porzadkowe i
wszystkich tych, ktorzy beda w tym uczestniczy¢. Odbywaja sie takze szkolenia jezykowe i

psychologiczne.

Obszar bezpieczenstwa jest ogromny, jak sobie dajemy z nim rade¢? Musze Panstwu
powiedzieé¢, ze wszystkie podmioty dosy¢ szybko i sprawnie przystgpity do realizacji tych
zadan, natomiast problem byt z jednym — ze zintegrowanym podejsciem do bezpieczenstwa.
Inaczej moéwiac: jezeli robimy ile§ rzeczy, to kto§ musi czuwaé, zeby one nie byly
realizowane réwnolegle, tylko Zzeby one byty realizowane wspdlnie. I w zwigzku z tym — tez

juz o tym powiedziano — zostal powolany w maju biezgcego roku Komitet do spraw



Bezpieczenstwa UEFA EURO 2012, ktorego przewodniczacym jest pan minister Adam
Rapacki, zastgpca podsekretarz stanu Tomasz Polgrabski, natomiast petlnomocnikiem
przewodniczacego Komitetu - jest koordynator krajowy do spraw bezpieczenstwa z PL 2012
— Tadeusz Zygmunt. Mysle, ze tutaj na dwie rzeczy warto zwroci¢ uwage, bo traktujemy to
jako kamienie milowe. 6 wrzesnia Komitet przyjat uchwate o przyjeciu zintegrowanej
koncepcji bezpieczenstwa UEFA 2012. Zostal przygotowany taki dokument, ktory pokazuje i
podmioty, ktore uczestnicza w przygotowaniach w obszarze bezpieczenstwa i zadania, ktére
majg zosta¢ zrealizowane oraz w jaki sposob. Ta zintegrowana koncepcja zostata przyjeta.
Takze 6 wrzesnia Komitet podjat decyzje o tym, ze czas juz w Polsce korzysta¢ z
nowoczesnych narzedzi, w zwigzku z tym postanowit wdrozy¢ narzedzie zarzadzania
projektowego PPM. W chwili obecnej wigkszo$¢ projektéw jest juz wprowadzona do tego
systemu i na bazie tego systemu odbywa si¢ zarzadzanie projektowe przygotowaniami. To
jest makrostruktura zarzadzania przygotowaniami do Mistrzostw Europy: Komitet
Organizacyjny na czele z premierem, przewodniczacy Komitetu do spraw Bezpieczenstwa i
Komitet do spraw Bezpieczenstwa i1 pelnomocnik przewodniczacego 1 zarzadzanie
projektowe. Caty projekt obszaru bezpieczenstwa podzieliliSmy na trzy cze$ci: prawo i jego
egzekwowanie, przyjazna obstuga uczestnikoOw 1 zapewnienie bezpieczenstwa. I jako
specjalny projekt, z tych pigtnastu, ktére wyznaczyliSmy sobie, jako specjalny obszar
pigtnasty — wykazaliSmy testy gotowosci. W tym obszarze beda wszystkie treningi,
¢wiczenia, potwierdzajace, ze jesteSmy przygotowani do EURO. Tak jak mowilem, cale to
przedsiewzigcie zostalo podzielone na pigtnascie obszarow; zostaly wskazane instytucje,
odpowiedzialne za te obszary 1 personalnie zostali wskazani ludzie, ktorzy sa odpowiedzialni
za koordynowanie tymi obszarami. Tak to aktualnie wyglada, jezeli chodzi o PPM czyli o
zarzadzanie projektowe. W sumie w tych pietnastu obszarach jest 106 projektow 1 2467

zadan.

Co nas czeka? Dwa panstwa 1 trzydzieSci jeden meczéw — pig¢ meczow w Warszawie,
Kijowie, Doniecku; cztery mecze w Gdansku, trzy mecze w Poznaniu, Wroctawiu, Lwowie i
Charkowie. Jak widzimy terminarz — jest troche czasu migdzy jednym meczem a drugim, jak
zostaly potaczone miasta, to Panstwo widza. Akurat tak dziwnie si¢ stalo, ze Warszawa
zostala potaczona z Wroctawiem, a Poznan z Gdanskiem. Dla nas byto naturalne, ze
Warszawa zostanie polaczona z Gdanskiem, ale niestety- nie. Jezeli chodzi o naplyw — tak
oceniamy naszych gosci, ktorzy do nas przyjada. Zaktadamy, ze w strefach kibicow 1 w

mie$cie w dniu meczowym bedzie trzykrotnie wiecej osOb, niz na stadionie. Oczywiscie,



przywigzujemy wielka wage do wyszkolenia stuzb porzadkowych. Uwazamy, ze stuzby
porzadkowe, ktore beda pracowaty nie tylko na stadionie, ale i w centrach pobytowych, w
hotelach, na dworcach, w tych wszystkich miejscach, gdzie spodziewamy si¢ gosci,
spodziewamy si¢ kibicow — te stuzby musza by¢ odpowiednio przygotowane i odpowiednio
wyszkolone. Tutaj wspomng tylko, ze EURO 2012 POLSKA 1 PZPN sg w koncowej fazie
przygotowania programu szkolenia stuzb porzadkowych organizatora (jak Panstwo wiecie,
stuzby porzadkowe organizatora w ostatniej ustawie zostaty podzielone na dwa rodzaje:
stuzby porzadkowe i stuzby informacyjne). Z naszych opinii wiemy, ze jest jednym z
najlepszych w Europie; zostat opracowany przez ekspertow UEFA, ekspertow angielskich,
przez ludzi, ktorzy od wielu lat zajmujg si¢ bezpieczenstwem. Koncesje ma 4600 firm;
oczywiscie, one nie wszystkie funkcjonujg. 2 tysigce firm uczestniczy ciagle w
zabezpieczaniu mniejszych czy wiekszych imprez; 200 firm w Polsce specjalizuje si¢ w
zabezpieczaniu imprez masowych; 150 tysigcy osob posiada licencje ochrony fizycznej;
oczywiscie nie wszyscy sa czynni, ale tyle jest zarejestrowanych w MSWiA 1 200 tysigcy
0sOb posiada za§wiadczenia o przeszkoleniu w zakresie zabezpieczania imprez masowych,
oczywiscie, takze nie wszyscy czynni; trzeba ich zweryfikowaé, trzeba doszkoli¢ — po prostu

wybra¢ tych najlepszych.

MARIA WAGROWSKA:

Bardzo serdecznie dzigkuje. Teraz pytanie do Zbigniewa Bonka. Styszy Pan o tych mega
przygotowaniach, o zaangazowaniu tysiecy ludzi, o modelach, o0 algorytmach, o
przewidywaniach, o koordynacji, o systemie samorzagdowym, o systemie rzagdowym, 1 jak Pan

patrzy nato? Czy po tym wszystkim, co Pan ustyszal, czuje si¢ Pan bezpieczny?

ZBIGNIEW BONIEK:

Przede wszystkim chcialem powiedzie¢ jedng rzecz — pitka nozna jest troche gorsza od
$mierci, jak to powiedziat filozof, bo z porazka trzeba zy¢, a ze $miercig, niestety..(Smiech).
Czyli tutaj jest pierwszy problem. Druga sprawa: jestem ciekawy, czy kiedykolwiek kto$ sie
zastanowit, jaki jest koszt jednego meczu na EURO. Mamy ich trzydziesci jeden Wydaje mi

si¢, ze koszt jednego meczu na mistrzostwach Europy jest nieprawdopodobny. Jestem pewny,



ze jesli by kto$ to wyliczyt, to na pewno zastanawiatl by si¢ nad sensem tego, ze sport generuje

takie wydatki.

Jestem absolutnie uspokojony po tym, co ustyszatem, bo rzeczywiscie srodki, ktore zostaly
powzigte, by zabezpieczy¢ nam spokojne EURO s3 nieprawdopodobne. Natomiast nie
zastanawiamy si¢ juz nad innym pytaniem: czy terroryzm w ogole mozna wyeliminowac¢? Bo
Z czego bierze si¢ terroryzm — z pewnych dysproporcji spotecznych, religijnych i
kulturalnych. Wiemy, ze takie sa, ze si¢ poglgbiaja, w zwigzku z tym przyjeliSmy do
wiadomosci jedng rzecz smutng — ze terroryzm jest, terroryzm jest wsrdd nas, terroryzmu si¢
boimy i z terroryzmem musimy walczy¢. Wiadomo, ze z terroryzmem ci¢zko walczy¢.
Dlaczego? Bo przeciwnika nie mamy przed soba, przeciwnika nie widzimy, przeciwnika
musimy znalez¢, wydtuba¢, przeciwstawi¢ si¢ od poczatku. Dlatego chcialbym pogratulowac
wszystkim tym, ktorzy si¢ tym zajmujg i powiedzie¢, ze jest to walka niebywale cigzka. Jest
to taka sama walka jak pomigdzy dopingiem i antydopingiem. Doping generuje pienigdze, bo
kto go produkuje, kto go zazywa, kto go sprzedaje? Kto go zazywa — moze osiagna¢ lepszy
wynik, jest bogatszy itd. Natomiast antydoping jest kosztem dla instytucji panstwowych. Tak
samo jest z terroryzmem i z antyterroryzmem. Czy jest zagrozenie na EURO? Teoretycznie
mozna powiedzie¢ ze jest. Dlaczego? Z prostej przyczyny — terroryzm jest tam, gdzie sg
kamery, gdzie sa $wiatla, gdzie jest widzialno$¢, dobry PR Ja bardzo rzadko widziatem, zeby
terrorysci poszli tam 1 co$ zrobili, gdzie nikt tego nie widzi, nikt tego nie styszy. Uwagi, ze
musimy z tym walczy¢, byty absolutnie stuszne. Musz¢ powiedzie¢, ze kiedy$ zdarzyto mi sig
gra¢ mecz finalu Champions League w Brukseli, na stadionie, gdzie zgingto ponad
czterdziestu ludzi; byly male zamieszki, struktura stadionu byla absolutnie niedopasowana.
Czterdziestu ludzi zgingto podczas spotkania pitkarskiego — to jest rzecz, ktdra nie miesci si¢
w zadnej rzeczywistosci! Nie mozna p0ojs$¢ na widowisko sportowe, pdj$¢ obejrzec cos, co jest

przyjemne i nie wréci¢ do domu, dlatego ze impreza nie byta odpowiednio zabezpieczona.

Jest kilka wnioskow przykrych, Zze z terroryzmem musimy zy¢. Jest kilka wnioskow
absolutnie pozytywnych, bo juz jestesmy na EURO przygotowani. Wydaje mi si¢, ze dla
Polski to bardzo wazny element i bardzo wazny moment zblizenia si¢ jeszcze bardziej do
Europy. My juz w Europie jestesmy, ale musze powiedzie¢, zyjac na co dzien w Rzymie, jaka
mam wielka satysfakcje, jak dzisiaj do kogos méwie: ,,Chyba pojade do Wroctawia, pojade
do Gdanska, pojad¢ do Poznania”. Kiedy$ nie potrafili wypowiedzie¢ nazw tych miast; jak si¢
moéwilo: ,,Poznan”, ,,Gdansk™ czy ,,Wroctaw” to oni nie bardzo wiedzieli, czy to sa miasta

polskie; moze dlatego ze nie studiowali geografii czy historii, tak jak my w szkotach.



Natomiast dzisiaj umiejg juz te nazwy wypowiedzie¢; wiedzg, gdzie sa; wiedza, jak ta Polska
wyglada 1 dla nas jest to wielka duma i zobowigzanie do tego, zeby te mistrzostwa byty
znakomicie zorganizowane; zeby nic si¢ nie stato; zebySmy nie musieli si¢ martwic, jakie
podejmiemy $rodki, gdy cos si¢ stanie, ale zeby wszystko zakonczylo si¢ tylko na prewencji. |
zakoncze jednym, bardzo przyjemnym zdaniem — komentarzem: my wszyscy mowimy o
terroryzmie, a jest tylko jeden cztowiek sterroryzowany — moj kolega, trener Smuda, ktory

mysli o tym, jak wygra¢ pierwszy mecz [ $miech].

MARIA WAGROWSKA:

Dzigkujemy. Mysle, ze panelisci, ktdrzy zabierali glos sg bardzo usatysfakcjonowani Panska
wypowiedzig. Bardzo serdecznie dzickuj¢. Teraz zwracam si¢ do Panstwa: czy sg pytania?
Ale bardzo serdecznie prosze¢ nie o komentarze, bo dyskutowac bedziemy potem, tylko jakie$

pytania wyjasniajace do tych z Panstwa — panelistow, ktorzy zabierali glos.

ANDRZEJ KOPCZYNSKI:

Ja mam pytanie do Pani dyrektor Gawor: czy zdaje sobie Pani sprawe, ile trzeba czeka¢ na
przyjecie telefonu alarmowego? Mnie si¢ zdarzylo na poczatku roku, ze musiatem zadzwonic¢
pod 997 z automatu. Nie wiem, czy Pani sobie wyobraza, ze czekatlem pare¢ tadnych minut —
nie wiem: pig¢, szeS¢ — ,,prosz¢ czekaé na przyjecie zgloszenia”. I teraz nie wiem, jak
polaczymy te wszystkie telefony — czy to si¢ nie wydluzy? Jeszcze krociutkie pytanie do
przedstawiciela strony rzadowej: jezeli chodzi o budowe stadiondéw, to chciatem si¢ spytac:
mam nadziej¢ ze jest to monitorowane na biezgco, zeby si¢ nie zdarzylo co$ takiego, jak
sabotaz, postodzi¢ cement jest bardzo tatwo, albo zeby przedsigbiorca nie oszukiwal na
materiatach, tak jak to si¢ zdarzyto przy budowie jednej z autostrad; Zeby potem nie bylo tak,

ze piecdziesiat tysigcy ludzi bedzie na stadionie i nagle co$ si¢ stanie.

MARIA WAGROWSKA:

Dzigkuj¢ bardzo. Czy jeszcze jakies wyjasniajace, krotkie pytania? Dzigkuje, nie ma. W

takim razie bardzo serdecznie prosze Panig o krotka odpowiedz i Pana Deptale.



EWA GAWOR:

Nasza propozycja budowy Centrum Bezpieczenstwa miasta stolecznego Warszawy ma
wyeliminowa¢ takie zdarzenia, o ktorych Pan mowi. My o tym wiemy; tylko jezeli w kilku
miejscach odbierane sg telefony alarmowe i1 nie mamy kontroli dlaczego tak si¢ dzieje — to
trudno nam jest to poprawi¢. Nie wchodzac, jak powiedziatam, w kompetencj¢ zadnych
stuzb, ale majac zgloszenia z kilku telefonéw alarmowych, bedziemy mogli na biezaco
analizowac, dlaczego przeptyw informacji nie jest wlasciwy. Powiem jedno: budowanie tego
stanowiska wlasciwie nie wszystkie podmioty zaakceptowaty. Ja méwilam o lekarzu —
koordynatorze, a nie Pogotowiu Ratunkowym. Pogotowie Ratunkowe odmoéwito nam
przejscia na ulice Mtynarska i nie tylko ono. Jest to pewna forma kontroli, jezeli siedzimy w
jednym miejscu i wiemy o ktdrej godzinie miato miejsce zdarzenie, w jakim czasie stuzby
dostaty takg informacj¢ i w jakim czasie pojawily si¢ — badz nie — na miejscu zdarzenia. Tak,

ze jestem przekonana, ze budowa tego stanowiska poprawi sytuacje.

DARIUSZ DEPTALA:

Owa kwestia pewnego rygoru, jezeli chodzi o przepisy budowlane, to jest kwestia miedzy
wykonawca a inwestorem przede wszystkim, jest to rowniez kwestia odpowiedzialnosci. W
ramach budowy stadionu sg odpowiednie osoby zajmujace si¢ kwestiami bezpieczenstwa ze
strony inwestorow; takie osoby mamy réwniez tutaj na sali. Pewnych elementéw nie mozna
wyeliminowa¢, poniewaz trudno zna¢ technologie — ile trzeba doda¢ cementu, ile jakiej$
substancji — jest to kwestia juz kontroli i nadzoru budowlanego. Natomiast mog¢ powiedzie¢,
ze réwniez to uwzgledniamy w katalogu zagrozen, ale do tej pory do stuzb podlegtych
ministrowi Spraw Wewnetrznych 1 Administracji lub do innych stuzb, z ktéorymi

wspolpracujemy, takie sygnaty nie docieraty 1 takich sygnatow nie mamy. Dzigkuje.

MARIA WAGROWSKA:

Dzigkuje bardzo. Bedziemy mieli jeszcze okazje i czas na zadanie innych pytan. Teraz
przechodzimy do drugiej czgsci spotkania. Pan dyrektor Samsonowicz — Gorski bedzie mowit

o zarzadzaniu kryzysowym, a wi¢c o tym systemowym, obejmujagcym wiasciwie catg Polske



systemie, ktory oczywiscie uwzglednia przygotowania do EURO 2012 i zagrozenia atakiem

terrorystycznym.

MARCIN SAMSONOWICZ — GORSKI:

Moja prezentacja usiluje odpowiedzie¢ na te pytania, ktore majg by¢ poruszone podczas
naszej dzisiejszej debaty. Powiem o czterech rzeczach: krétko o samym systemie zarzadzania
kryzysowego w Polsce, ktory jest, dziata i rozwija si¢. Wbrew roéznego rodzaju krytycznym
opiniom — takie tez sg potrzebne — jest to catkiem sprawny system. Bede chcial kréotko
powiedzie¢ o roli Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa, bo tutaj mnostwo rdznego rodzaju
przektaman, mitéw powstalo woko6t RCB; krétko napomkne rowniez o naszym udziale w
przygotowaniach do zabezpieczenia mistrzostw pitkarskich EURO 2012; o kwestiach
bezpieczenstwa mowil zreszta p. Dziewulski. Chciatbym na koniec krétko nawigza¢ do roli
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa 1 naszych zadan, w zwigzku z zagrozeniem

terroryzmem.

Mamy dwie definicje zarzadzania kryzysowego. Pierwsza z tych definicji mowi o tym, ze
zarzadzanie kryzysowe to jest jaka$ szczego6lna forma zarzadzania w sytuacjach trudnych, w
sytuacjach, kiedy posiadane sily i §rodki okazaly si¢ niewystarczajace. To jest ta definicja
zarzadzania kryzysowego, ktora najczesciej odbija si¢ w mediach tudziez w wypowiedziach
réznych osob. Nie jest to do konca definicja prawdziwa, poniewaz tak naprawde¢ zarzadzanie
kryzysowe to jest to, co jest opisane w drugiej definicji, a okresla to ustgp drugi ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym, a mianowicie: zarzadzanie kryzysowe jest
to dzialalno§¢ organéw administracji publicznej, bedaca elementem kierowania
bezpieczenstwem narodowym, polegajagca na: po pierwsze — zapobieganiu sytuacjom
kryzysowym; po drugie — przygotowaniu na wypadek ich wystgpienia, reagowaniu, kiedy si¢
pojawig i oczywiScie, usuwaniu ich skutkow. Takze pierwsza definicja, ta powszechnie znana
1 czgsto przez media powtarzana - faktycznie dotyczy jedynie fazy reagowania, kiedy juz
mamy powddz, kiedy trzeba wysyta¢ strazakow na waty, kiedy co$ si¢ dzieje. Ale zgodnie z
ustawg 1 zgodnie z przyjetymi w Polsce systemowymi rozwigzaniami, mamy do czynienia z
takim wlasnie ciggiem, czyli: najwazniejsze jest zapobieganie, pozniej przygotowanie,
pézniej reagowanie i usuwanie skutkow. Tu mozna by dlugo opowiada¢ o naszych
doswiadczeniach - RCB istnieje od dwoch lat dopiero, ale zebraliSmy sporo do$wiadczen,

sporo ciggow rowniez zebraliSmy, czasem — niezastuzenie. Szczegllnie rok biezacy, jak



Panstwo znakomicie wiecie, obfitowal w réznego rodzaju sytuacje, ktore sprawdzaty nasz
system zarzadzania kryzysowego. Zeby tutaj nie opowiada¢ zbyt dlugo na temat naszych
doswiadczen, bo mozna by osobne spotkanie i wiele godzin po§wigci¢, nasze podstawowe
doswiadczenie jest takie: faza zapobiegania w Polsce czyli myslenie organéw administracji,
instytucji na temat tego, co moze si¢ wydarzy¢ i co zrobi¢, zeby do sytuacji kryzysowych nie
doszlo, a jak juz dojdzie, zeby ograniczy¢ ich skutki — jest bardzo mizerna. Te przyktady, o
ktérych tu juz powiedziano, czy przypadek smolenski, czy przypadek CASY, czy nawet
przypadek powodzi i wiele réznych innych sytuacji kryzysowych, jak wtedy, kiedy duze
opady $niegu 1 mroz spowodowaty osadzanie si¢ szadzi na liniach energetycznych i okresowe,
czasem dlugo trwajace braki dostaw energii dla ludzi. Tak naprawde to wszystko pokazuje

jeden podstawowy obszar — zapobiegania. To myslenie ,,wczesniejsze” jest naszg stabg strong.

Zadaniem Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, jest uswiadamia¢ organom administracji
rzagdowej, jakie sa ich zadania. Natomiast caty system zarzadzania kryzysowego w Polsce, jak
juz powiedzialem, to jest system catkiem nowy, on ksztatltowal si¢ przez lata, ostatecznie w
roku 2007 zostal sformalizowany w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym. Nie jest to ustawa
doskonata, tutaj p. Gawor i wiele innych 0s6b zgodzi si¢ ze mna, ale jest i jak si¢ okazuje —
bywa przydatna. Cztery glowne filary tego systemu to: ustawa o zarzadzaniu kryzysowym,
ktéra zreszta w ubieglym roku byta znowelizowana i ciaggle jest nowelizowana; wlasciwos¢
rzeczowa i/lub terytorialna administracji rzadowej i samorzadowej — tutaj po raz kolejny
uklon w stron¢ p. Ewy Gawor. Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa widzi ogromng role
samorzadu w zarzadzaniu kryzysowym, zwlaszcza na szczeblach lokalnych. Samorzad
warszawski jest znakomitym przyktadem dobrze dzialajacego zarzadzania kryzysowego;
réwniez w procedurach zawartych w planach reagowania kryzysowego. Rzeczywiscie, sa
takie procedury, to jest element planowania. W momencie zaistnienia sytuacji kryzysowej
uruchamiana jest stosowna procedura tak, aby utatwi¢ zadzialanie w pierwszej fazie sytuacji
kryzysowej. To tzw. faza konsolidacji, ktora zawsze ma w sobie pewien element bataganu;
plany pomagaja ten batagan ogarna¢, skroci¢ tak, aby wszystkie stuzby, instytucje przeszty
juz do efektywnych dziatan. Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego zatwierdzita w zesztym
roku Rada Ministrow. Sktada si¢ on z czterech czgsci; trzy sg niejawne, jedna jest jawna — to
sa procedury. Mamy okoto czterdziestu procedur na wystapienie réoznych zagrozen, z czego
dziesie¢ to sa procedury zwigzane z ewentualnymi zagrozeniami terrorystycznymi. Pomijam

tutaj watek zarzadzania kryzysowego w rozumieniu NATO, bo to jest osobny temat.



Podstawowa zasada reagowania kryzysowego w Polsce jest taka: jak mamy do czynienia np.
z powodzia, na poczatek uruchamia si¢ szczebel najnizszy, czyli szczebel lokalny, a wigc
samorzady: gmina — powiat — miasto. Nastgpnie, miar¢ rozwoju sytuacji kryzysowej, mamy
do czynienia z uruchamianiem kolejnych elementéw systemu czyli w tym momencie —
wojewoda. Jezeli sytuacja kryzysowa jest potezna - to wlasciwy minister, i jak sytuacja jest
naprawde pot¢zna — Rada Ministrow. Wowczas zbiera si¢ Rzadowy Zespol Zarzadzania

Kryzysowego; podczas powodzi majowo — czerwcowej spotkaliSmy si¢ osiemnascie razy.

Jest to oczywiscie gigantyczny system. Jesli przyjrzymy si¢ calemu systemowi zarzadzania
kryzysowego w Polsce: od Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji poczawszy, a
na Ministerstwie Sportu i1 Turystyki skonczywszy, rozmaitosci stuzb, catej administracji
wojewodzkiej, zespolonej i niezespolonej w samorzady — to mamy do czynienia z

gigantycznym przedsigwzigciem i gigantyczng praca.

Teraz chcialbym krotko powiedzieé, jak RCB plasuje si¢ w tym wszystkim. Chce od razu
wyjasni¢, ze Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa nie jest ministerstwem do spraw sytuacji
nadzwyczajnych. Jest takie ministerstwo w Rosji, ale RCB jest zwykla panstwowg jednostka
budzetowa, podlegla premierowi, utworzonag w 2008 roku na mocy ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym. Jest to instytucja ponadresortowa; jesli ktos z Panstwa dobrze badal system
sprawowania wladzy, system administracji w Polsce to wie, ze instrument ponadresortowy.
jest bardzo staby de facto, i w duzej mierze uzalezniony od organdéw administracji
panstwowej. Nasza rolg jest integracja tego calego systemu zarzadzania kryzysowego w
Polsce. Podkreslam: nie jesteSmy ani organem administracji, ani superurzgdem, ktory
koordynuje dziatania stuzb 1 wie o wszystkim, co si¢ dzieje na kazdym szczeblu, ani nie
jesteSmy departamentem MSWiA. Ta krotka informacja pokazuje Pafstwu, na czym polega
zasadniczy problem, a moze czasem sita Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa — nie jesteSmy
organem administracji, my jedynie obstugujemy te organy: dostarczamy informacje,
organizujemy spotkania, staramy si¢ usprawni¢ przeptyw informacji. Natomiast na co dzien
spotykamy si¢ z tym, o czym wspomniat p. Dziewulski w swojej wypowiedzi, mianowicie: z
takim zintegrowanym podejsciem do kwestii bezpieczenstwa. Rzeczywiscie, moze to taki
charakter narodowy, moze tak jest, ze ambicje resortow, stuzb, powoduja, ze wszystko co
wymaga efektu synergii, nie zawsze udaje si¢ w sposob optymalny. Od razu tu nadmienie, ze
jestem pod wrazeniem tego, co jest robione w zwigzku z Euro 2012, bo tutaj naprawde
ogromna praca jest wykonywana, idzie to bardzo sprawnie i efekt synergii jest widoczny — to

jest opinia Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa.



Jesli chodzi o nasze najwazniejsze zadania to monitorujemy sytuacje; monitorujemy
zagrozenia, zarowno w kraju jak i za granicg. Robimy to razem z wlasciwymi instytucjami;
jezeli ktora$ z instytucji nie dostrzega zagrozen, po prostu pytamy, dlaczego tego nie widzi,
ewentualnie — moze widzi, a nic méwi. Nadzorujemy spdjno$¢ procedury reagowania
kryzysowego; przygotowujemy wykaz infrastruktury krytycznej - jest to bardzo wazne
zadanie, o ktorym mato si¢ mowi. Infrastruktura krytyczna to sa te obiekty, ktore powinny
podlega¢ specjalnej ochronie, ktérych zniszczenie lub naruszenie skutkowaloby bardzo

daleko idgcymi konsekwencjami dla funkcjonowania panstwa.

Organizujemy ¢wiczenia i szkolenia z zakresu zarzadzania kryzysowego; ostatnio odbyly si¢
w Warszawie dwa wazne ¢wiczenia (réwniez moi przedméwcey o tym mowili): jedno to
POLONIA 2010, drugie, bardzo wazne ¢wiczenie, odbylo si¢ dwa tygodnie temu, bylo
prowadzone pod auspicjami Agencji Bezpieczenstwva Wewngtrznego. Wiadomo, ze nie
wszystkie wnioski z tych ¢wiczen sg upubliczniane, ale naszym zdaniem catkiem niezle te
¢wiczenia wyszty 1 bardzo dobrze pozwalaja zidentyfikowac te elementy, ktére musimy

jeszcze poprawic.

Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa pracuje rowniez w zespole powolanym przez premiera w
sprawie Komitetu do spraw Bezpieczenstwa Mistrzostw Europy EURO 2012. W ramach tego
komitetu pracujg organy administracji rzagdowej, administracji publicznej, samorzad réwniez.
Naszym zdaniem nie ma potrzeby przygotowywania jakich$ ekstra systemoéw zarzadzania
kryzysowego na wypadek EURO. Trzeba po prostu zintegrowac ten system, ktory juz istnieje,
aby dobrze zadzialal podczas kolejnej imprezy, jezeli zaistnialoby cokolwiek, co byloby
sytuacjg kryzysowa. Uczestniczymy w dwoéch takich przedsigwzigciach: pierwsze z nich to
jest koordynacja funkcjonowania 1 zapewnienie spoOjnosci systemOw zarzadzania
kryzysowego, jakby — odpukac- co$ ztego si¢ wydarzyto; a druga rzecz to jest przygotowanie
zasad koordynacji polityki informacyjnej. Z naszych doswiadczen z tych ostatnich miesigcy i
nie tylko, wynika, ze media odgrywaja bardzo istotng rol¢ spoleczng, natomiast czasem nie
wszyscy sg $wiadomi potegi oddzialywania srodkdw masowego przekazu, zwlaszcza obrazu i
skutkow spolecznych tych przekazéow. Dlatego zasady komunikowania sig, polityki
informacyjnej podczas ewentualnych sytuacji kryzysowych w czasie EURO 2012 bedziemy
si¢ starali realizowa¢ w maksymalnej mozliwej wspotpracy z mediami, aby oni mieli
swiadomo$¢, ze wilasnie terrorystom na tym zalezy, ze sa osoby, ktorym zalezy na rozglosie,
w zwigzku z aktem terroru czy innym postepkiem. By¢ moze media sg tutaj pewnym kluczem

do lepszego zabezpieczenia tej imprezy.



Obydwa nasze projekty uwzgledniajg zagrozenie zdarzeniami o charakterze terrorystycznym.
Jesli chodzi o to, jaka jest rola Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa w zwiazku z
zagrozeniem terroryzmem — monitorujemy sytuacje, na biezagco. W RCB jest centrum
dziatajace w trybie dwadziescia cztery na siedem, przez wszystkie dni w roku. Scisle
wspotpracujemy z naszym sgsiadem, Centrum Antyterrorystycznym ABW. Ta wspotpraca
jest bardzo dobra, uzupelniamy si¢. W przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowej, ktéra
wymagataby uruchomienia procedur zarzadzania kryzysowego, natychmiast dostajemy
informacj¢. Musicie Panstwo pamigta¢, ze w przypadku, kiedy jest sytuacja kryzysowa,
czasem potrzeba kilku godzin na uruchomienie elementéw zarzadzania kryzysowego, to nie
dzieje si¢ tak z marszu. Stad wtasnie konieczna jest nasza bardzo dobra wspolpraca z Agencja

Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Finalizujemy juz prace nad zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow w sprawie przedsigwzie¢ i
procedur systemu zarzadzania kryzysowego, wynikajacego z cztonkostwa w NATO. Mam tu
na mysli przede wszystkim tzw. stopnie alarmowe; chcemy te stopnie alarmowe zintegrowac
z polskimi przepisami, zeby nie bylo wigcej watpliwosci, plus- oczywiscie- realizacja zadan
w ochronie infrastruktury krytycznej. Jeszcze raz chcialbym zauwazy¢: to jest ten element
infrastruktury panstwa, gospodarki - bo nie tylko jest to infrastruktura w rekach panstwa, ale
réwniez prywatnych — ktora jest szczeg6dlnie narazona na akty terroryzmu. To jest rola RCB,
bardzo mato zauwazana, natomiast bardzo $cisle wspotpracujemy z ministrem gospodarki czy
ze skarbem panstwa czy z wlasciwymi shuzbami, jezeli chodzi o ochrong tej infrastruktury.
Lada moment rozpocznie si¢ proces powotywania pelnomocnikoéw tej infrastruktury, ale to

jest pewien detal.

Prosz¢ Panstwa, zeby nie przedluzaé, to ja szybko przeskocz¢ do naszej oceny aktualnej
sytuacji. Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa bierze udzial w roznych gremiach, pracach grup,
zespotow:  Miedzyresortowym Zespole do Spraw Zagrozen Terrorystycznych, statych
grupach eksperckich. Naszym zdaniem w chwili obecnej Polska nie jest gtownym celem
atakow terrorystycznych. Natomiast bioragc pod uwage sytuacje w Europie, biorac pod uwage,
ze obecnie wewnetrzne granice Unii sg tatwe do przekroczenia, biorac pod uwage sytuacj¢ na
Zachodzie Europy, ktorg Panstwo zapewne tez $ledzicie — nie mozna wykluczy¢, ze sytuacja
ta ulegnie zmianie. Kiedy to bedzie — nie wiemy, ale wilasnie to jest element tego
wczesniejszego przygotowywania si¢, myslenia na ten temat. W stu procentach zgadzamy si¢
z oczywistym twierdzeniem, ze EURO 2012 stwarza $wietng okazje do aktu terroru i dlatego

tez monitorujemy tutaj, bierzemy udzial w pracach ré6znych gremiow, grup, aby po prostu



wspiera¢ ta naszg ponadresortowoscig 1 szybkoscia w dziataniu, prace gremiow

merytorycznych.

| jeszcze jedna rzecz: w kwietniu tego roku pojawit sig taki glos, Zze polska nie jest gotowa na
atak terrorystyczny, bo obywatele nie sg zbyt $wiadomi. Powiedzialem wtedy: Rzeczywiscie,
Polska jest krajem stosunkowo bezpiecznym, jezeli chodzi o zagrozenie terroryzmem.
Zagrozenia naturalne s3 bezwzglednie naszymi priorytetowymi zagrozeniami: powodz,
gradobicia, tragby powietrzne, s o wiele bardziej prawdopodobne, niz atak terrorystyczny. Ale
to potencjalne zagrozenie atakiem terrorystycznym jest, dlatego szczegélnie istotna jest —
skoro Polska nie jest dotknieta takim zagrozeniem bezposrednio — aktywno$¢ w fazach
zapobiegania 1 przeciwdziatania; to, o czym powiedzialem wczesniej. Jezeli bgdziemy
realizowali swoje zadania odpowiednio wcze$nie, wyprzedzajaco - i tutaj oczywiscie ukton w
strong stuzb — rozpoznajac dane S$rodowiska czy osoby, wymieniajac informacije,
przeciwdzialtajac, to wtedy 1 skala zagrozenia bedzie mniejsza i konieczno$¢ reagowania w
przypadku zmaterializowania si¢ zagrozenia bgdzie tatwiejsza. Jesli za§ chodzi o samg oceng
zjawiska - czym jest terroryzm? Tutaj Pan Boniek dobrze ujat ten temat: to jest bardzo
szerokie, zlozone zagadnienie. Siedzi koto mnie niejeden ekspert, wiec nie bede rozwijat
tematu. W RCB staramy si¢ patrze¢ na zagrozenie terrorystyczne w roznych perspektywach.
Mamy kilku analitykéw, siedzimy nad tym i uwazamy, zZe jest to zagrozenie realne, musimy

si¢ z nim liczy¢.

MARIA WAGROWSKA:

Bardzo serdecznie dzigkuj¢. Za najwazniejszy element warto tez uzna¢ stowo : ,,spdjnosc”,
ktore padto kilkakrotnie w Panskim wystapieniu i o to chyba dzisiaj chodzi: Zeby ustali¢, na

ile te nasze koncepcje 1 strategie sg spojne.

Pan Krzysztof Lidel — ekspert prezydenckiego Biura Bezpieczenstwa Narodowego i

oczywiscie pytanie o stopien zagrozenia terrorystycznego.

KRZYSZTOF LIDEL:

Przez ostatnie trzy lata mialem okazje pracowa¢ dla rzadu amerykanskiego, konkretnie: dla

Narodowego Centrum Kontrterrorystycznego, gdzie zajmowatem si¢ analizg prognostyczna.



Udato mi si¢ pozna¢ pewng nowg filozofi¢ w walce z terroryzmem, czy tez podejscie —
pozwolicie Panstwo, ze ja bede opowiadal o tym, jak jest na §wiecie, a wnioski bedziecie

Panstwo wyciagali sami, ewentualnie te, ktore beda oczywiste, postaram si¢ przytoczyc.

Jezeli chodzi o to pierwsze pytanie, to dzisiaj tak naprawde, nikt na Swiecie nie dyskutuje
przy imprezach masowych o skali zagrozenia; dlatego ze dzisiaj imprezy masowe: sportowe,
polityczne, spoteczne, kulturalne, o takiej skali jak EURO 2012, to nie sg czynniki wzrostu
zagrozenia. Dzisiaj na $§wiecie sg one traktowane jako czynniki determinujace zagrozenie.
Wiec bez wzgledu na informacje operacyjne o zagrozeniu lub ich braku, w momencie, kiedy
organizuje si¢ taka impreze, zaklada sie, ze to jest impreza o najwyzszym poziomie
zagrozenia, jezeli chodzi o zamachy terrorystyczne. Jakie czynniki o tym decyduja? Miedzy
innymi te, o ktorych wspominatl p. Dariusz Deptata, pokazujac, dlaczego imprezy masowe sg

celem atakow terrorystycznych.

Drugi element, ktory udato mi si¢ pozna¢ m. in. w Stanach Zjednoczonych — kiedy my
méwimy o przygotowaniach do bezpieczenstwa EURO i organizacji zabezpieczenia tej
imprezy, mowimy tak naprawde¢ o prognozowaniu, bo ta impreza bedzie za poéttora roku, na
poziomie operacyjnym. Nikt na $wiecie nie pokusitby si¢ o stworzenie takich prognoz,
wynikajacych chociazby z ekstrapolacji trendow dtuzszych, niz poétrocznych. Wigc méwienie
dzisiaj, czy bedziemy zagrozeni podczas mistrzostw w czerwcu 2012 roku - na tym poziomie
operacyjnym nie ma wigkszego sensu. Bedziemy o tym rozmawiali za kilkanascie miesiecy,
dlatego ta imprez¢ traktujemy jako czynnik determinujacy, a nie czynnik wzrostu. Mozemy
pokusi¢ si¢ o prognoz¢ na poziomie strategicznym: jakie beda nowe taktyki, jak terroryzm
bedzie si¢ zmienial, jaka bedzie strategia terrorystow; ale to nie ma wiele wspdlnego z
prognozowaniem na poziomie operacyjnym. I w zasadzie tyle, jezeli chodzi o poziom

zagrozenia.

Jezeli natomiast chodzi o system przeciwdziatania zagrozeniom terrorystycznym, to musz¢
Panstwu powiedzie¢, ze dzisiaj na §wiecie zmienia si¢ filozofia walki z terroryzmem. Do tej
pory oparta byla na podejsciu reaktywnym — przyklad Londynu, Hiszpanii, Stanow
Zjednoczonych, to wlasnie przyktad reaktywnego podejsécia do terroryzmu, opartego w duzej
mierze na systemach zarzadzania kryzysowego. Wiemy, Ze sa terrorysci, ze moga dokonaé
zamachu terrorystycznego — doskonalimy systemy zarzadzania kryzysowego i reagujemy na
zamach. Oczywistym przyktadem takiego defensywnego podejscia sg rdznego rodzaju listy

terrorystOw 1 organizacji terrorystycznych — unijne, NATO-wskie, krajowe. Dzisiaj walka z



terroryzmem ma charakter proaktywny 1 oparta jest w duzej mierze na ofensywnej pracy
operacyjnej. Ostatnie udaremnione zamachy terrorystyczne, z pltynnymi materiatami
wybuchowymi; w Brukseli eliminacja jednej z grup, ktéra dowodzita kochanka Osamy Bin
Ladena, ktora zajmowala si¢ rekrutacjg przy informacjach o zagrozeniu dla posiedzen Rady
Europy; udaremnione zamachy w Niemczech, w Wielkiej Brytanii — to sa przyktady dziatan
proaktywnych, opartych na metodach pracy operacyjnej. Agentura CIA i stuzb brytyjskich,
ulokowana w obozie szkoleniowym na pograniczu Pakistanu i Afganistanu; informacje
operacyjne trafiaja do Wielkiej Brytanii, uruchamiana jest cala machina, zapobiegamy
zamachom terrorystycznym. Dzisiaj wychodzi si¢ z zatozenia, ze tylko ofensywne metody

mogg by¢ metodami skutecznymi.

Natomiast istnieje kilka takich elementow, o ktorych wiadomo, ze dzisiaj muszg w systemie
antyterrorystycznym funkcjonowac. One niekoniecznie pokrywaja si¢ z tymi rozwigzaniami,
ktére mamy np. z punktu widzenia doktryny Unii Europejskiej; czy systemu zwalczania
przestgpczosci u nas w kraju, ktory opiera si¢ na takich elementach: rozpoznanie,
przeciwdziatanie, zwalczanie, zapobieganie. Dzi§ wychodzi si¢ z zalozenia, ze systemy
antyterrorystyczne powinny sktadac si¢ z czterech elementow. Pierwszy to jest ten element
rozpoznania — ten, ktory ma polega¢ na zdobywaniu informacji i wyprzedzaniu dziatan
terrorystow i zapobieganiu zamachom terrorystycznym. To, co w nim jest najistotniejsze - a
co moze by¢ bolaczka polskiego systemu — to sa przede wszystkim pienigdze. Nie wiem, czy
Panstwo zdaja sobie sprawe z tego, ze godzina lotu nad miastem samolotu rozpoznawczego
AWAKS (a to np. robig Amerykanie, w przypadku finalow w futbolu amerykanskim) to jest
prawie czterysta tysigcy euro. Miatem okazj¢ pracowaé z kolega za biurkiem, z CIA,
opowiadat mi, Ze szeregowy funkcjonariusz jego zespotu mial mozliwo$¢ zaptacenia miliona
dolaréw za informacje o Osamie Bin Ladenie bez autoryzacji z Waszyngtonu — czyli
nacisnigciem przycisku ,,enter” bez autoryzacji; Dopiero powyzej miliona - byta koniecznos$¢
autoryzowania tych pienigdzy, ktore mozna bylo zaptaci¢ za informacje. To jest pierwszy

element.

Drugi element, w przypadku rozpoznania, to jest z kolei tzw. zarzadzanie informacja. To, co
dzisiaj u nas, w naszych strukturach, probuje robi¢ Centrum Antyterrorystyczne Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Co tu z kolei jest najistotniejsze? Wbrew pozorom —
przepisy prawa. My jesteSmy jednym z niewielu krajow na $wiecie, w ktorym wymiana
informacji migdzy stuzbami — a my mamy wielo$¢ shuzb i naktadanie si¢ kompetencji —

odbywa si¢ na podstawie umow 1 porozumien. A jak sama nazwa wskazuje — jak si¢ kto$



umowit lub dogadal, to rownie dobrze moze przesta¢ si¢ umawiac i dogadywacé. Wszedzie na
Swiecie jest to regulowane ustawowo; gdzie mowi si¢, jaka informacja, w jakiej formie,
komu, kiedy ma by¢ przekazana i wtedy nie problemdéw, ktore ja znam ze Swojego
doswiadczenia w administracji, kiedy dwoch kolegow, ktorzy sie lubig 1 szanuja, sg po dwoch
stronach taczy i oni si¢ dogaduja; gorzej, jak sg tacy, ktdrzy niespecjalnie za sobg przepadajg i
to tak naprawde bardzo mocno paralizuje funkcjonowanie systemu nazywanego zarzadzaniem

informacja.

Profilaktyka czyli tzw. prewencja jako ten drugi element. To, co jest najistotniejsze na
swiecie, a czego ja nie zauwazam w polskim systemie, to jest przede wszystkim to, ze my nie
organizujemy ¢wiczen z udzialem spoteczenstwa. Cele ,,migkkie”, o ktérych wspominatl p.
Deptata, to s3 cele, w ktérych ofiarami czy celem zamachu beda zwykli ludzie. Nie
funkcjonariusze stuzb specjalnych, strazy pozarnej czy policji, tylko zwykli ludzie. Jako
wyktadowca Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie, wiem od funkcjonariuszy, ktorzy mieli
okazje bra¢ udzial np. w akcjach ewakuacyjnych, Zze nawet najlepiej wyszkolony
funkcjonariusz, jezeli po drugiej stronie nie ma partnera do wspolpracy — a wigc nie ma
obywatela, ktéry jest odpowiednio przeszkolony czy uswiadomiony — bedzie realizowaé
zadania w sposob duzo bardziej skomplikowany, a przede wszystkim — czasochtonny. W
przypadku ewakuacji to akurat odgrywa bardzo wazng role. Jak Panstwo wiecie, wiekszo$¢
¢wiczen, ktore si¢ odbywaja, to s3 ¢wiczenia decyzyjne, ¢wiczenia, gdzie nasze stuzby
doskonalg swoje umiejetnosci, natomiast w ogdle nie ¢wiczy si¢ z udzialem spoleczenstwa,
co w systemie profilaktyki okazuje si¢ duzym problemem. Miatem okazj¢ goscié, pracujac
jeszcze w ministerstwie, chtopaka z Gdanska, ktory byl ranny w zamachu terrorystycznym w
Londynie; byt w tym wagoniku, ktory zostat najnizej zaatakowany. On brat wczes$niej udziat
w kilku ¢éwiczeniach ewakuacji metra londynskiego 1 w momencie, kiedy doszto do zamachu,

byl w stanie przede wszystkim panowac nad panika, byt w stanie odpowiednio reagowac itd.

Trzeci element to jest element zwalczania terroryzmu. Ogladaliscie Panstwo filmy, m.in.
»2Monachium” , gdzie na lotnisku uzywano strzelcow wyborowych; podobnie w Atlancie. Dla
wiekszosci z Panstwa nie jest to tajemnicg — w Polsce nie wolno uzy¢ strzelca wyborowego.
Nie mamy podstaw prawnych do tego, aby nasi antyterrory$ci uzywali strzelcow
wyborowych. To jest mniej wigcej taka sytuacja, ze my tym chtopakom kupujemy granaty,
karabiny, mundury, a potem nie dajemy im narzedzia do tego, zeby mogli to stosowac. Drugi
element, bardzo istotny, o ktérym chciatbym powiedzie¢. Do tej pory nikt w Polsce nie

odpowiedziat na pytanie, jak sobie porazi¢ z tzw. casusem tykajacej bomby; dodam, ze nie



jest to casus tylko polski. Zaktadamy teoretyczng sytuacje: oficerowie ABW zatrzymuja
czterech Arabow, podejrzewanych o dokonanie zamachu; podczas przestuchania oni zeznaja:
”Tak, roztozyliSmy cztery tadunki skazone radiologicznie na terenie Warszawy”. Dalsze
pytania — oni mowig: ,,Nie, nie powiemy”. I dzisiaj najbardziej ofensywng metoda
przestuchan, jaka dysponuja nasi funkcjonariusze, jest metoda: ,,na dobrego 1 zlego
policjanta”. Jeden im da kawe postodzong, drugi powie, ze gorzka. I to jest wszystko, tak? To
jest jeden z tych elementow, ktory w ogole nie funkcjonuje w systemie prawnym, nasi
oficerowie nie maja narzedzi tzw. ofensywnych przestuchan. I w zasadzie tyle, jezeli chodzi o

kwestie rozpoznania.

| ostatni element — poza koordynacja, ktorej nie bedziemy pewnie poruszali, bo nie jest to
odpowiednie miejsce - element minimalizacji i likwidacji skutkéw czyli ten element
zarzadzania kryzysowego, ktory osobiscie oceniam najwyzej, jezeli chodzi o polski system
przeciwdziatania zagrozeniom terrorystycznym. Pojawita si¢ w wypowiedziach, kwestia
wolontariatu. Pamigtacie Panstwo te dyskusje na temat ludzi, ktérzy beda wykorzystywani w
wolontariacie, a np. nikt im nie da wolnego w pracy albo nie mamy wypracowanego systemu
zwrotu kosztow. Np. ¢wiczenia w supermarketach. W Polsce nie ¢wiczy sie w
supermarketach, bo panstwo nie wypracowalo systemu, ktory pozwalatby zwraca¢ koszty ich
wiascicielom za wypozyczenie obiektu do ¢wiczen np. w ciggu dnia czy kilku godzin.
Natomiast osobiscie uwazam, ze element minimalizacji i likwidacji skutkéw — to jest jeden z
najlepiej funkcjonujgcych systemow, elementow w systemie przeciwdziatania zagrozeniom

terrorystycznym.

MARIA WAGROWSKA:

Poniewaz moéwit Pan o potrzebie uswiadamiania spoteczenstwa, w kazdym razie
zainteresowanych os6b, to myslg, ze jeszcze bedziemy, jako Stowarzyszenie Euro —
Atlantyckie podnosi¢ w przysztosci te¢ kwestie 1 bedzie nadarzata sie okazja, zeby
odpowiedzie¢ i na te pytania. Podniesiono tu kwesti¢ rozpoznania jako wrecz kluczowsa. Jak
na to patrzy byly szef Urzedu Ochrony Panstwa? Czy uwaza rozpoznanie za rzeczywiscie
mocng stron¢ wszystkich stuzb, zajmujacych si¢ walkg z terroryzmem, czy przeciwdziataniem

terroryzmowi?



GROMOSEAW CZEMPINSKI:

Wiasciwie tutaj tyle juz zostalo powiedziane, ze niewiele jest do dodania. Oczywiscie, mozna
mowi¢ tylko z punktu widzenia praktyka, jak to wszystko na co dzien funkcjonuje. To
wszystko, co tu dzisiaj ustyszeliSmy powinno odstraszy¢ kazdego potencjalnego terroryste,
bo jestesmy dobrze przygotowani, mamy wszystkie niezb¢dne narzedzia (co do tego, nie mam
watpliwosci), a ponadto jesteSmy przeciez czg¢scig spotecznosci wywiadowczej, ktora
odgrywa w tym wszystkim kluczowa rolg. Jak tutaj wielokrotnie byto powiedziane —
rozpoznanie jest najwazniejsze czyli to wszystko, co si¢ wigze z prewencja. Pamictajcie:
najwickszym sukcesem jest nie dopusci¢ do zamachu. Oczywiscie, te przygotowania na
wypadek zamachu sg bardzo kosztowne i1 obejmujag ogromng game¢ rdéznego rodzaju
przedsigwzigé, instytucji i narzedzi, ale one okazuja si¢ w koncu zawodne, dlatego ze

terrorysta dziata z zaskoczenia, jest nieprzewidywalny.

Tutaj mowiliSmy miedzy innymi o $rodkach przekazu ( ja jak mam okazjg¢, to o tym méowig),
ze nie zdaja sobie sprawy, ze co$ raportujg bardzo rzetelnie, a w tym czasie taduja
akumulatory dla réznych psychicznych oséb. Najprostszym przykladem jest to, czego
wszyscy doswiadczamy, jak gdzie§ sa wielkie pozary laséw i telewizja to transmituje, to
samo jest, gdy s$rodki masowego przekazu relacjonuja wydarzenia z zamachow
terrorystycznych. To jest wlasnie ten cel, ktory chcieliby osiagna¢ terrorysci. Oczywiscie,
pamigtajmy o tym, ze terroryzm nie wzigl si¢ znikad, bo panstwa dotozyly ogromnych
wysitkow, by wyszkoli¢ terrorystow, nauczy¢ ich wysadza¢, nauczy¢ ich zdobywacé
informacje wywiadowcze, potrzebne do rozpoznania celu; mys$lac, ze uda si¢ ich
ukierunkowaé. Jak wiecie, nie udato si¢ to Rosjanom, nie udato si¢ to Amerykanom. W
zwigzku z tym dzisiaj wszyscy uwazamy, ze musimy si¢ w tej sprawie zjednoczy¢ i to jest
chociaz jedna wieka korzys¢ z tego, ze ten terroryzm wszystkich przerazit. To jest powodem,
dla ktorego nawet ci wielcy mowia: ,,Musimy mowi¢ w tej sprawie jednym glosem, musimy

pozbawi¢ terrorystow narzedzi”.

To, co si¢ stalo w Stanach Zjednoczonych spowodowalo ogromny wysitek tego kraju i tu
kolega miat szczg$cie by¢ wsrod nich 1 widzieé, jak to funkcjonuje, by uszczelni¢ system
antyterrorystyczny. W ogole si¢ do tego nie porownujmy. My naprawde wyjatkowo daleko
jesteSmy od tego miejsca. Wymaga to ogromnych kosztow, ja uwazam, ze warto o tym

mowic. Ale ten atak zarazem pokazal, ze wszystkie informacje stuzby miaty. Jakby si¢ to



zlozylo razem, nie byloby zamachu. Ale ta ilo§¢ informacji, z uwagi na liczbe stuzb, jest tak
duza, ze czasem ci¢zko je dobrze odczytac. W zwiazku z tym jedno z podstawowych
narzedzi, to narzedzie, ktére pozwoli odpowiednio analizowaé. Oficer wywiadu uczony jest
tego, ze ma przekazywac¢ prawde i calg prawde, ale musi sobie zdawac spraweg, zZe niestety,
terrorysci tez majg swoj wywiad. Jak wiecie, stuzby potrzebuja terrorystow, zeby mie¢ osiagi,
a terrorysci potrzebujg wejs¢ w kontakt ze stuzbami, zeby wiedzie¢, do czego oni zmierzaj3.
To jest bardzo trudna i ryzykowna gra dla kazdego i wlasciwie placi si¢ za nig zyciem. To
jest powodem tego, ze od  dluzszego czasu shuzby ,taduja” w swoje komputery
niewyobrazalng ilo$¢ informacji. To powoduje ograniczenie naszej wolnosci. Zastanawiam,
czy takie narzedzie mozna sprowadzi¢ do Polski, bo mysle, co si¢ stanie, jak zmieni si¢ rzad i
kto inny dostanie to do reki. Zeby skutecznie walczyé z terroryzmem musimy sie §wiadomie
godzi¢ na ograniczenia naszych praw. Ten system, ktory maja Amerykanie, jest
niedo$cigniony i nie my$lmy o takim, Zreszta pracujemy w bardziej ztozonych warunkach
geofizycznych, w zwiazku z tym Europa jest bardziej dostepna. Potencjalnych terrorystow w
r6znych krajach jest ogromna ilo§¢ i oni nie bgda mieli Zzadnego problemu, zeby si¢
przemieszcza¢é. Czego potrzebuja do tego wszystkiego? Rozpoznania, pienigdzy, ludzi,
materiatow wybuchowych czy broni. To jest istotny element, czy stuzby na to zwracaja

uwage.

Jak doprowadzi¢ do tego, zeby oni nie byli w stanie otrzyma¢ wszystkiego, co jest potrzebne
do zamachu. Pamigtajmy, ze dzisiaj, poza tymi spektakularnymi zamachami po 11 wrzesnia,
nie byto ich az tak duzo. Oczywiscie, bolesne: Londyn, Madryt. Pamigtajcie o tym ze w
Londynie bardzo ztozona jest ta spolecznos¢; tam bardzo duzo ludzi mieszka, pracuje,
funkcjonuje i jak ich kontrolowa¢? Zeby sie zastanowi¢, czy ten, ktory urodzit sic w Wielkiej
Brytanii, czy za chwile co$ si¢ w nim nie obudzi? Bo podziat religijny na §wiecie jest

wyjatkowo trudny.

Ale to, co si¢ dzieje w Afganistanie, (zatuje, ze nie mogltem by¢ na debacie o Afganistanie),
dla wielu ludzi jest niezrozumiate, zreszta u nas tez czesto pada pytanie: co my robimy w
Afganistanie? Ale Afganistan to byla jedna wielka baza terrorystow. Byto to miejsce, gdzie
bez zadnego problemu dostawato si¢ bron; zreszta, co tez jest bardzo wazne, tam jest
pieniagdz, niekoniecznie taki, jak nam si¢ wydaje, namacalny, ale bardzo potrzebny w $wiecie

przestepczym: narkotyki.



Juz nie bed¢ wam moéwit o tym, ze Al Kaida zrodzita si¢ wilasciwie z talibow, a talibowie
dostali niesamowitych instruktoréw; moi najblizsi koledzy ze Stanéw Zjednoczonych ich
szkolili. To powoduje, ze dzisiaj, Al Kaidzie, temu najbardziej radykalnemu ruchowi
terrorystycznemu  trudniej mysle¢ o Europie... Gdyby nam sie udato realizowaé w
spolecznosci wywiadowcze] ta solidng, szczera wspdlprace migdzy sobg; wymieniac si¢

bazami na temat potencjalnych terrorystow — skuteczno$¢ bytaby nieporownywalna.

Czesto buntujemy si¢ na to, ze nasz system bankowy si¢ uszczelnia, ze coraz trudniej jest
ptaci¢ gotowka, ze coraz trudniej jest obraca¢ gotowka. Wynika to z tego, ze to jest jedno ze
zrodet finansowania terroryzmu 1 to jest jedna z metod ochrony, bolesna dla przeci¢tnego
obywatela. To, ze mozemy (cho¢ roznie jest z tym szczegdlnie w prawie polskim), zaktadac
lub nie, podstuchy — to tez jest element prewencji; element, ktory mam nam pozwoli¢ zy¢

bardziej spokojnie.

Oczywiscie Polska zwraca na siebie uwagg nie dlatego tylko, ze ma EURO 2012, tylko ze od
dluzszego czasu jesteSmy solidnym partnerem Stanow Zjednoczonych. BraliSmy udziat w
wojnie w Iraku, jesteSmy w Afganistanie. W Polsce trudno jest przemyci¢ ludzi, ktorzy
zostang niezauwazeni. DomyS$lacie si¢, ze nasze stuzby dobrze kontroluja na miejscu
mniejszosci; dobrze kontroluja to, co si¢ dzieje w zakresie ruchu turystycznego, to, co si¢
dzieje w bankach, w r6znego rodzaju wymianie. Ale EURO 2012, a szczeg6lnie to, ze bgdzie
z nami Ukraina, powoduje utatwienie. Nie chce powiedzie¢ za duzo, ale my zarazem, jakby to
powiedzie¢, jesteSmy poblazliwi dla réznego rodzaju ruchow wyzwolenczych, nigdy nie
zastanawiamy si¢ czy za to nie przyjdzie nam zaptaci¢ kiedy$ ceny. Ale mowie to tylko
dlatego, ze stuzby musza o tym mysle¢, bo muszg mysle¢ o tym, gdzie jest to potencjalne
zagrozenie. Wymiana informacji migedzy stuzbami jest bardzo solidna, bardzo duza, mimo ze
nasze shuzby przeszly ogromne wstrzasy. Ale mozna powiedzie¢, ze stuzba wywiadu
cywilnego zrobila to w miare spokojnie, sukcesywnie, jak wiecie, w wojskowym bylo to
bardziej raptownie, ale mamy zaplecze w postaci innych shuzb, ktore sg zainteresowane tym,
zeby u nas takze skutecznie dziatata mozliwo$¢ zapobiegania terroryzmowi. Zeby podkreslié,
jak niektore stuzby globalnie podchodza do tematu wyszukiwania potencjalnych terrorystow
— gdy pokazywali$my dla jednej z naszych shuzb, jak dziala system w jednym z krajow i
spytalismy si¢ przedstawiciela tej stuzby: ,,Niech pan sobie wymysli dowolne nazwisko, z
kregu pana znajomych, w miar¢ obojetne, zeby si¢ pan nie bal, ze to, co pan ustyszy, bedzie
ktopotliwe”. Jeden z uczestnikow rzucit jakie§ nazwisko. Trwato to, bo ja wiem, pig¢ minut,

moze szes¢ 1 byt osiemdziesigciostronicowy raport na temat tego cztowieka, w tym —



niesamowita ilo§¢ kontaktéw, ktore posiada. ZaczgliSmy si¢ zastanawiaé, skad.. Mowig:
,Panowie, to co , on jest na indeksie tej stuzby?”’ Nie, zupehie przypadkowy obywatel, ale ze

zrodet jawnych mozna az tyle wyciagnac.

Na koniec jeden apel, ktérym chciatem si¢ przylaczy¢ tutaj do kolegi: rzeczywiscie czesto
styszymy komunikaty, ze nie ma zagrozenia, ze jesteSmy przygotowani, czekamy na
ewentualnych terrorystow. Oczywiscie, majac przygotowany system dzialan, mamy nadzieje,
ze beda zniechgceni. Na szczescie, bylo pare prob i ABW, ktére ma to centrum
koordynacyjne, w porg paru potencjalnych zamachowcow unieszkodliwito. Ale to, co kolega
powiedzial: nie potrafimy dziata¢ zespotowo. Juz nie bede mowit, jak to wyglada miedzy
stuzbami panstwowymi, ktore zreszta nie maja wspdlnej tacznosci, ale moze do 2012 to
bedzie; wiemy, ze srodki na to sa i czasem, gdy przychodzi do powaznych ¢wiczen, (ktorych

jest mato), ta koordynacja nie zawsze wychodzi najlepie;.

Ale juz wiemy, jak ma to by¢, wigc na pewno bedzie coraz lepiej. Nie opieramy si¢ na
wspolpracy z obywatelami i1 z instytucjami, ktére czesto mysla tak, jak w swoim czasie
powiedziat minister Klich: my mamy dobrze zabezpieczone obiekty. On zapomina, Zze méwi o
obiektach ‘twardych” czyli rzadowych, ktére rzadko sg celem atakdw terrorystow, a zapomina
o zwyktych obywatelach, zwyktych ludziach, w ktorych jest ogromny potencjat. Kazdy z nas
jest bardzo spostrzegawczy, dostrzega bardzo wiele rzeczy, ktorych na co dzien stuzby nie sa
w stanie dostrzec 1 ktory potrafi wzbogaci¢ system informacji o spostrzezenia, ktore na co

dzien wydaja si¢ bardzo niewinne. Tyle. Dzigkuj¢ bardzo.

MARIA WAGROWSKA:

Bardzo serdecznie dzigkuje Panu i wszystkim panelistom. P. Goliszewski jeszcze prosit o glos

1 mam nadziejg¢, ze p. Janusz Onyszkiewicz zechce si¢ podzieli¢ jeszcze jakas refleksja.

MAREK GOLISZEWSKI:

Bardzo dzigkuj¢ za wszystkie glosy. Celem tej dyskusji bylo spojrzenie na to wszystko, co
nazywa si¢ naszym bezpieczenstwem i wyciagnigcie jaki§ wnioskow. Wnioskow, o ktorych
pozniej my — jako Stowarzyszenie — mozemy publicznie powiedzie¢ prezydentowi,

premierowi, Opinii publicznej, dziennikarzom itd., nie liczac si¢ kompletnie z Zzadnymi



uwarunkowaniami. Mozemy zrobi¢ to, czego cze$¢ z naszych gosci zrobi¢ nie moze. Teraz
jestem wlasnie w pewnej rozterce, bo z jednej strony to wszystko, co byto w pierwszej czesci
moéwione w kontekscie pitkarskich mistrzostw EURO 2012 pokazuje, ze - upraszczajac —
wszystko jest O.K. Ale druga cze$¢ pokazuje, ze nie jest O.K. [ niestyszalna uwaga z sali,
$miech]. Z punktu widzenia zwyklego obywatela, takim jak ja jestem, to nie jest O.K.
Problem nieco przypomina tez problem NATO, nad ktérym dzisiaj si¢ zastanawiamy. Za
chwile bedzie szczyt w Lizbonie, ktéry zaklepie nowa strukture¢, nowe zasady dziatania
NATO, itd. Ale polscy obywatele w dalszym ciggu maja bardzo powazne watpliwosci —
jezeli w ogoéle interesujg si¢ tym problemem — czy NATO jest w stanic nas obroni¢. Tutaj
rysuje si¢ podobny problem: czy my naprawde jesteSmy bezpieczni. Shuzb jest strasznie
duzo, ale jezeli nie ma takiej wymiany informacji, takiej koordynacji i jednego osrodka
dowodzenia, to w sytuacji nie tylko zagrozenia, ale prewencji, przygotowywania si¢ na
zagrozenie — jest bardzo cienko. Dlaczego doszto do 11 wrzesnia w Nowym Jorku? Jezeli
czytaliscie Panstwo ksigzke Boba Woodwarda o tym wydarzeniu, to okazuje si¢, ze CIA, FBI
1 wszystkie inne stuzby miaty poszczegolne informacje, tylko nie za bardzo wymienialy si¢
miedzy sobg. Ale jak si¢ w koncu dogadaty, ze trzeba pani sekretarz stanu, pani Condoleezzie
Rice to przestac, to ona po prostu nie miata czasu, zeby si¢ z nimi spotka¢. Powiedzmy, ze
mamy jaki$ sygnal, ze jesteSmy zagrozeni. Czy jest jeden osrodek dowodzenia, jeden
cztowiek, ktory naciska guzik? Czy to wszystko dziala w sposdb zorganizowany,
zsynchronizowany? Jesli tak, to dobrze. Jesli nie — to tutaj jest od razu moja deklaracja. Moze
Panstwo wszystkiego nie mogliscie powiedzie¢, ale deklarujg, ze to wszystko, co was boli,
jezeli jakims$ kanatem mozecie dostarczy¢ Stowarzyszeniu, to my o tym glosno powiemy; tak,
zeby nie bylo wiadomo, skad ta informacja byta. Szkoda troche, ze wyszli koledzy z ABW 1
Centralnego Biura Sledczego, bo zdaje sie, ze ta dyskusja nie powinna réwniez ich omina¢.
Oczywiscie, jezeli policja, sluzby specjalne nie maja tych narzedzi, o ktoérych moéwiono:
snajper, metody przestuchan, pienigdze itd., to pytanie, jak mamy si¢ broni¢? Jesli tych
narzedzi nie ma, rzeczywiscie, w pewnym momencie my si¢ nie obronimy. Konczac — chce

ponowic¢ propozycje¢ spotkania za jaki$ czas w trybie roboczym.

Stowarzyszenie moze krzycze¢ otwartym gltosem o tych sprawach. Czlonkami stowarzyszenia

sg 1 prezydent panstwa i minister obrony. Powiemy.

MARIA WAGROWSKA:



Dzi¢kuje bardzo. Pan Lidel poprosit jeszcze w trakcie Pana wypowiedzi o glos, jak

rozumiem, ad vocem. Bardzo prosze.

KRZYSZTOF LIDEL:

Dobrze by bylo, zebysmy nie wyszli stad z przekonaniem, ze nie mamy struktur w zakresie
koordynacji i obiegu informacji, bo te struktury mamy. Rzeczywiscie jest tak, ze Centrum
Antyterrorystyczne jest w zatozeniu tg struktura, ktéra ma koordynowa¢ informacje. My
mamy ciata koordynujgce na poziomie politycznym, takie jak: Miedzyresortowy Zespot do
spraw Przeciwdziatania Zagrozeniom Terrorystycznym, jak grupa ekspercka. Natomiast to, co
jest istotne, o czym mowit tutaj p. general, w momencie, kiedy mamy takg ilo$¢ informacji -
musimy potrafi¢ zarzadza¢ informacja. Dzisiaj koordynacja obiegu informacji to nie moze
by¢ prymitywny element — wsadze¢ do garnka, wymieszam 1 oddam. To musi by¢ naprawde
do$¢ wyrafinowany system, ktory w skrocie sprowadza si¢ do podstawowego zatozenia, ze
bedziemy pracowali na informacjach w czasie rzeczywistym czyli od momentu zaistnienia
informacji do czasu jej wykorzystania bedzie to jak najkrotszy okres. Kazde ogniwa
posrednie powoduja, ze ta informacja bedzie juz nieaktualna. Jesli moéwitem o braku
pieniedzy w przypadku korelacji informacji, to miatem na mysli takie elementy, jak to, ze my
nie dysponujemy satelitami. Dzisiaj prowadzenie operacji antyterrorystycznej na $wiecie to
jest przede wszystkim dysponowanie sprzetem technicznym, ktéry pozwala zarzadzaé
informacja w czasie rzeczywistym. I jest rzeczywiscie tak, ze w kraju powstaja te struktury.
W mojej ocenie one sa niedoskonate, wiele elementow wymaga jeszcze doprecyzowania; ale
nie jest tak, ze rozwigzan nie ma. Natomiast wydaje mi si¢, ze ze wzgledu na postep
technologiczny, dzisiaj potrzebne sg nam wyrafinowane metody do zarzadzania, mechanizmy,
narzgdzia, jakbySmy tego nie nazywali. To jest chyba wigkszym problemem, niz same

pomysty, bo one — lepiej, gorzej, ale juz funkcjonuja.

MARIA WAGROWSKA

Dzigkuje bardzo. Byla mowa o pomystach, byla mowa o zarzadzaniu. Prezes Goliszewski
postawil bardzo proste, jednoznaczne pytanie, z punktu widzenia obywatela. Ot6z: kto

naciska ten guzik?



RYSZARD SIEWIERSKI:

Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa jest swoistym arbitrem: monitoruje zagrozenia,
procedury, organizacje. I ja chcialbym ustyszeé, po tej debacie, czy p. dyrektor ma diagnoze
tego etapu przygotowan, zarowno ze strony rzadowej, jak i pitkarskiej EURO 2012.? Czy
mozna taka diagnoz¢ postawi¢ na tym etapie? To byloby pierwsze pytanie. Drugie pytanie
jest takie: EURO 2012 to jest impreza dwoch panstw: Polski i Ukrainy. Nie ustyszatem, jaka
jest wspotpraca w zakresie m.in. organizacji, ktorg tutaj prezentowaliSmy: bezpieczenstwa i
organizacji catej imprezy EURO 2012; jaka jest koordynacja z Ukraing; jakie sa
podobienstwa, ktore na Ukrainie wystepuja, czy w tym zakresie mozemy spodziewac si¢ jaki$
zagrozen, powiedzmy obnizenia poziomu wspotpracy. To jest druga kwestia. I jeszcze jesli
chodzi o element prewencyjny — rozumiem, ze sprzedaz biletoéw bedzie personalnie okreslona
1 pewne rozpoznanie prewencyjne bedzie mogto by¢ prowadzone, ze te kanaty informacyjne

W sensie prewencyjnym sa zorganizowane, dziataja i beda si¢ rozwijaty.

MARIA WAGROWSKA:
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze o dalsze pytania.
GRZEGORZ KWATOS [ nazwisko niewyrazne]

Jestem ze Strazy Granicznej Mam takie pytanie, odno$nie praktycznej formy dzialalno$ci
stuzb. Czy sa jakies plany wprowadzenia kontroli granicznej na naszej zachodniej lub

potudniowej granicy?

ANDRZEJ KOPCZYNSKI:

Chcialbym nawigza¢ do tego, co tutaj Pan moéwit o ¢Ewiczeniach antyterrorystycznych.
Wydaje mi si¢, [na podstawie] obserwacji Internetu i prasy, ze to jest wszystko jest pieknie,
tadnie, ale na papierze. No bo co to jest za ¢wiczenie antyterrorystyczne — z calym

szacunkiem dla antyterrorystow - jezeli on wie, kto jest zaktadnikiem, a kto terrorysta?



SEBASTIAN REJAK:

Jestem z MSZ. StyszeliSmy wiele razy, jak wazne jest rozpoznanie. Czy juz sg
podejmowane, ewentualnie jak zaawansowane s dzialania rozpoznawcze w kierunku

spodziewanych zrédet osobowych, srodowiskowych, skad moga nadejs¢ ataki?

MARCIN WASZCZUK

Jestem szefem sztabu zwiazku strzeleckiego STRZELEC. Chcialem zada¢ pytanie
Szanownemu gremium w Sprawie wykorzystania organizacji pozarzgdowych. Mam na mysli
oczywiscie te organizacje, ktore sa, w dobrym tego stowa znaczeniu, przygotowane do
wsparcia Panstwa dziatah w przypadku EURO 2012. Wspomne, ze w ubieglym miesigcu
batalion strzelcow ( mamy nomenklatur¢ wzorowang na Wojsku Polskim, z racji historii i
marszatka Pitsudzkiego) wspart Igrzyska Olimpiad Specjalnych w Warszawie, to byta proba
naszych dziatan. Strzelcy spisali si¢ tam dobrze. Jakie sa plany wykorzystania organizacji
pozarzadowych,? Jednoczesnie zglaszam akces i1 zainteresowanie wspolpraca z Panstwem 1

wsparcie, oczywiscie tam, gdzie strzelcy beda mogli spetni¢ swoja rolg.

MILOSZ DORSZ:

Jestem obecnie ekspertem Polskiego Klubu Infrastruktury Sportowej. Pozwole sobie zada¢
dwa dos¢ szczegotowe pytania. Pierwsze do p. dyrektor Gawor: jezeli mowimy o pakietowej
transmisji danych cyfrowych i mowy, bo to mnie interesuje - MSWiA od wielu lat usituje
poradzi¢ sobie z tym problemem, to nie jest proste 1 budujgc taki system powinnismy brac
pod uwage rozne fluktuacje, ktore zachodza na rynku politycznym, Ale konkretne pytanie
brzmi: jaki integrator systemowy mozecie Panstwo zastosowac, kiedy moze przejs$¢ testy i
kiedy moze zosta¢ wdrozony? To jest pierwsza rzecz. | drugie pytanie, do p. Deptaty: w
rozpoznaniach pirotechnicznych, ktore beda wykonywane prewencyjnie - mam nadzieje
profesjonalnie 1 z uzyciem odpowiedniego sprz¢tu — moze si¢ zdarzy¢ taka sytuacja, ze beda
musiaty by¢ wykonywane rownolegle w réznych miejscach. Bo liczba informacji na temat
problemu, zanim zostanie zweryfikowana 1 oceniona absorbuje sity policyjne,

wykwalifikowanych pirotechnikéw, pododdziatow, ktorych jest w strukturach, jest tyle, ile



jest. Natomiast w momencie uzyskania sygnatow, ktére moga by¢ powielane celowo, w rozny

sposob w réznych osrodkach, musimy podjac dzialania, ale jak to zrobic?

LESZEK ARTEMIUK prezes Polskiego Stowarzyszenia Specjalistow Bombowych

Mam pytanie do Pana Dziewulskiego. Ja zwrocitem uwage na migkkos¢ 1 wygode obstugi
kibicow. Ja rozumiem, ze spodziewacie si¢ Panstwo takich dziatan, ktore nie beda dotyczyty
osobistej kontroli kibicow. Taka mieckkos¢ kosztuje. Chcialbym pozna¢ koncepcje
skutecznych sprawdzen, moze nawet szczegdlnie pirotechnicznych z zastosowaniem tej
migkkos$ci, a nie z zastosowaniem bardzo drogiej technologii. Chcialbym tez wiedzie¢, kto te
sprawdzenia bedzie robit, bo nie moze tego robi¢ policja, moga to robi¢ stuzby typu agencje
ochrony, a jak rozumiem, nie jest dzisiaj jasne, ktéra agencja ochrony i czy sg przygotowane,
czy maja drogi sprzet. Nikt nie kupi sprzetu na mistrzostwa Europy, taki sprzet kosztuje
miliony. Wigc jaka jest koncepcja takich dzialan? Chcialbym ZebyS$cie si¢ Panstwo —
szczegblnie odnosze si¢ do decydentow, reprezentujgcych strong rzadowa — powstrzymali od
oceny zagrozen terrorystycznych. Tutaj te apele padaly z prawej strony i ja je rzeczywiscie
popieram. Jezeli przyjmiemy zaloZzenie, ze w jaki$§ sposOb zagrozenie terrorystyczne jest
ograniczone, niepelne, watpliwe — to nie bedziemy dobrze przygotowani. Tylko przyjecie
pewnika, ze takie zagrozenie jest realne, mozliwe i nastagpi — pozwoli nam si¢ dobrze

przygotowac.

KATARZYNA KOLODZIEJCZYK:

Ja chcialam zapyta¢ o cyberprzestrzen i telekomunikacje. Wszystko zawisto, ze si¢ tak
wyrazg, na mozliwosci wykonania jednego telefonu. Jak wyglada  zabezpieczenie

telekomunikacji i cyberprzestrzeni?

MARIA WAGROWSKA:

Bardzo dzigkuje. Czy Panstwo majg jeszcze jakie$ pytania, uwagi, komentarze, czy moge juz
odda¢ gtos naszym panelistom? Dzigkuj¢, nie widze pytan. Moze zaczniemy od — jak mowi p.

Goliszewski — lewej strony czyli od p. dyrektora Samsonowicza — Goérskiego. Bardzo prosze.



MARCIN SAMSONOWICZ - GORSKI:

Dzi¢kuje bardzo. Staratem si¢ notowaé te pytania, ktore mnie dotycza, wiec odpowiem.
Najpierw odpowiedz dla p. generata Siewierskiego. Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa nie
zarzadza catlym programem przygotowania zabezpieczenia od strony bezpieczenstwa EURO
2012. My jestesmy tylko jednym z cztonkow zespotu, ktéry Prezes Rady Ministrow powotat.
Ja si¢ tu powstrzymam od globalnych, ogélnych ocen, dlatego ze nie mam az tak bardzo
szczegblowe] wiedzy, jak ma na pewno minister spraw wewnetrznych i administracji czy p.
Adam Rapacki, ktoéry z ramienia ministra spraw wewngtrznych tutaj te prace koordynuje. By¢

moze P. Deptata jako§ do mojej odpowiedzi nawigze.

Mogg powiedzieé, ze w tych komponentach, na ktérych my pracujemy, prace posuwaja si¢ do
przodu i nie widzimy tu jaki$ specjalnych zagrozef, Oczywiscie, robimy analiz¢ ryzyka, bo
zawsze si¢ robi analize ryzyka czyli te stabe elementy, ktére mogg nam nie wyj$¢, albo na
ktoére trzeba szczegdlnie zwrocié uwage. Jednym z tych elementéw, mowita zreszta o tym p.
Ewa Gawor, mianowicie: zakladamy taka sytuacje, ze w tym samym czasie, kiedy mamy
mistrzostwa 1 mecze, zdarza si¢ jakie$ inne sytuacje kryzysowe, wymagajace zarzadzania
kryzysowego. No 1 jak si¢ przygotowujemy? Ot6z w Krajowym Planie Zarzadzania
Kryzysowego, nad ktérym pracujemy, beda dwie, dodatkowe, specjalne procedury
wprowadzone, ktérych do tej pory nie byto. Pierwsza to bedzie procedura na brak procedur —
co zrobi¢, jezeli stanie si¢ co$, czego nie przewidzieliémy; a druga procedura to bedzie
wlasnie procedura, kiedy mamy do czynienia z natoZzeniem si¢ w tym samym czasie kilku
sytuacji kryzysowych, biorgc pod uwage sity 1 $Srodki, ktorymi dysponujemy; czyli trzeba
bedzie dziata¢ tam, gdzie realne zagrozenie jest najwigksze, a mniej intensywne dzialania
prowadzi¢ na innym kierunku. Chcialbym tez nawigza¢ do ¢wiczen. Rzeczywiscie, te
¢wiczenia, ktore byly prowadzone, nie uwzgledniaja tego komponentu realnego czyli sa to
¢wiczenia sztabowe. Zgadzam sie, ze powinno by¢ wigcej ¢wiczen z udziatem obywateli, czy
takich ¢wiczen nieprzewidywalnych, nie opartych o scenariusz. Tylko to trzeba naprawdeg
dobrze przygotowaé, zeby nie byto zadnych skutkéw ubocznych, zeby$Smy swoimi
¢wiczeniami nie wywotali kryzysu. To na pewno jest przedmiot uwagi; zapewniam, ze mamy
réwniez komponent ¢wiczen w ramach przygotowan do EURO 2012; bedziemy brali pod

uwagg takie ¢wiczenia, ktorych scenariusz nie bedzie znany uczestnikom.



Odnoszac si¢ do innych kwestii, dla ktorych wydaje mi si¢, Rzadowe Centrum
Bezpieczenstwa jest wlasciwe. To, ze mowitem o zagrozeniu terrorystycznym jak o fakcie; to

zagrozenie jest, ale ono jest potencjalne, Bogu dzigkowac.

Jezeli chodzi o wymiane¢ informacji to (p. general Czempinski wspomnial o tym) Polska
funkcjonuje w pewnej wspolnocie stuzb, te informacje sg przekazywane. Sg wlasciwe stuzby
w Polsce: jest Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencja Wywiadu, pracuje co$
takiego jak Centrum Antyterrorystyczne ABW, bardzo cickawa formuta. Oczywiscie, moge
zgodzi¢ si¢ z p. Lidlem, Ze ono nie pracuje tak Swietnie, jak mogtoby, ale jak wiadomo, ze nie

ma ideatu.

KRZYSZTOF LIDEL:

Mam okazje z ramienia Biura Bezpieczenstwa Narodowego bra¢ udziat w kilku kwestiach,
zwigzanych z cyberprzestrzenig i wydaje mi si¢, ze ten problem w ostatnim okresie dostal
duzego przyspieszenia. Wydaje mi si¢, ze S$wiadomo$¢ decydentéw jezeli chodzi o
cyberprzestrzen, cyberprzestgpczo$¢ wzrosta. Naprawde bardzo duza tutaj rola Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Jest sporo inicjatyw, co najwazniejsze — zardbwno w sferze

legislacyjnej, jak 1 w sferze organizacyjnej. Administracja problem docenia i duzo si¢ dzieje.

DARIUSZ DEPTALA

Mam problem, bo duzo pytan, a a czasu niewiele. Najprostsze pytanie jest ze strony strazy
granicznej. Odsylam do 0sob, bedacych w zespole do spraw EURO 1 do przetozonych jezeli
chodzi o straz graniczng. W sprawie kontroli granic: sa takie dziatania, s3 programy,
rozpatruje si¢ rozne warianty np. pewne ograniczenia w ruchu Schengen i tutaj, generalnie,

problemu nie ma. Tutaj odsytam do cztonkéw zespotu ze strony strazy graniczne;.

Jezeli chodzi o ¢wiczenia — tutaj catkowicie zgadzam si¢ z uwagami Krzysztofa Lidla, o
udziale spoteczenstwa w ¢wiczeniach. Tylko nalezy podkre§lic wole do udzialu
spoteczenstwa w tych ¢wiczeniach 1 z tym bywa rdznie. Ja pamigtam ¢wiczenia w Palacu
Kultury, w Sali Kongresowej, gdzie osoby, ktére parkowaly samochody obok Patacu,
zachowaty sie¢ bardzo agresywnie w stosunku do policjantéw, zabezpieczajacych

prewencyjnie 1 nie chciaty bawi¢ si¢ w zadne ¢wiczenia, tylko dosta¢ si¢ do swojego



samochodu 1 jak najszybciej pojechac; a te ¢wiczenia powinny by¢ niespodzianka, a nie
komunikatem, ze ¢wiczymy i cokolwiek bedzie. Wiec to jest kwestia woli spoteczenstwa.
Dwa tygodnie przed zamachem w Londynie, gdzie zgingly pi¢édziesigt dwie osoby plus
czterech terrorystow plus tysigc sze$cset osoOb zostalo rannych — byly ¢wiczenia, symulujgce
atak bioterrorystyczny i wlasnie byty to ¢wiczenia z udziatem spoleczenstwa. Do ¢wiczen z
udzialem spoteczenstwa musi by¢ wola i generuje to ogromne koszty, poniewaz wielu

wlascicieli czy przedstawicieli firm powie: Kto mi za to zaptaci?

Jezeli chodzi o scenariusze ¢wiczen. Praktycznie oprocz ¢wiczen sztabowych sg ¢wiczenia
realne, z udziatem zaktadnikow, z wprowadzaniem w grupy zaktadnikow terrorystow. Ja tutaj
Panom pokazywatem zdjecie jak lezg na ptycie lotniska — bytem takim utajnionym terrorysta
na pokladzie samolotu, skonczyto si¢ zle dla mnie. Tak, ze tego typu realia i tego typu
¢wiczenia s3 wykonywane. Réwniez wazny element — co specjalnie moéwi¢ — uczestniczg w
nich przedstawiciele stuzb, ktorzy jakby po drugiej stronie barykady i patrza i1 reaguja tak,

jakby to si¢ miato dziac.

Rozpoznanie operacyjne. Gtowny ten guzik, jezeli tutaj Panstwo o to pytaja, jezeli chodzi o
zagrozenie 1 dziatania terrorystyczne — to jest CAT. Jest pewna dwoistos¢, z tym ze CAT ( jak
juz Pan dyrektor méwit) funkcjonuje obok RCB; korytarz w korytarz, na tym samym pigtrze.
CAT to jest ABW, RCB to jest instytucja rzadowa i obok jest MSWiA , to samo prawie
pietro; sa przedstawiciele miedzyresortowego Zespolu Do Spraw Zagrozen
Terrorystycznych, jestem sekretarzem tego Zespotu; obok jest stata grupa ekspercka,
obradujaca w ramach miedzyresortowego zespotu, jestem kierownikiem tej grupy eksperckie;j.
Mozna powiedzie¢, ze kontakty te sg bardzo mocne 1 biezace. Nie chce rozwija¢ kontaktow
zaréwno stuzb specjalnych w rozumieniu ABW, AW 1 stuzb wojskowych 1 policji; kontaktow
mig¢dzynarodowych, poczynajac od Unii Europejskiej, konczac na innych krajach.
Praktycznie tutaj- mozecie mi Panstwo wierzy¢- mozliwo$¢ i uzyskanie i przeptyw informacji
jest bardzo szybki, ale mogtby by¢ szybszy, bo oczywiscie zawsze moze by¢ lepiej. Generuja
to wzgledy finansowe, bo jezeli nie wiadomo, o czym si¢ moéwi, to zawsze si¢ mOwi o
pieniadzach, ktorych jak zwykle brakuje. Zreszta kazda shuzba, nawet najbogatsza mowi, ze

pienigdzy jest za malo, ze chcieliby wiecej, ze chcieliby wigcej sprzetu.

A w razie np. wybuchu reaguja stuzby, ktore dziataja w danym rejonie. W przypadku

Warszawy, jezeli mamy atak terrorystyczny, praktycznie rzadzi Komendant Stoteczny



Policji. Jezeli potrzebuje wigkszej ilosci sit i $srodkow, moze — ale nie musi — przejaé

kierownictwo lub udzieli¢ pomocy Komenda Giéwna Policji.

EWA GAWOR:

Nie bylo czasu omowi¢ siatki bezpieczenstwa. Tam sa podane zagrozenia. Dlatego ja
podzickowatam na poczatku, ze kto§ zauwazyt samorzad. W sytuacji kryzysowej dziata
zespot zarzadzania kryzysowego, w sktad ktorego wchodza przedstawiciele mundurowi, a na
miejscu zdarzenia dziata ta stuzba, ktora jest kompetentna w danym zakresie. Méwitam:
zagrozenie biologiczne, chemiczne budowlane — straz pozarna, tak? Wspotpracuje z policja,

ktora zabezpiecza miejsce zdarzenia, do tego jest pogotowie ratunkowe..

MAREK GOLISZEWSKI:

To jest jasne. W takiej sytuacji musi by¢ dowddca 1 pytanie jest takie: kto ma wladz¢ na czas

tego kataklizmu, kto koordynuje te stuzby, kto wydaje polecenia? Czy jest taka jedna osoba?

EWA GAWOR:

Dowodzacy dziataniami, chyba Ze zagrozenie jest tak duze..

MAREK GOLISZEWSKI:

W Warszawie jest wybuch bomby. Kto dowodzi?

EWA GAWOR:

Policja.

DARIUSZ DEPTALA:



W zakresie czynu przestepczego.

EWA GAWOR:

Policja, a dziatania ratownicze. Bo mamy informacje¢ o tym, ze tadunek jest podtozony, w
kazdej chwili moze wybuchng¢ — sg dziatania policyjne. Jezeli juz tadunek wybucht i jest post
fatum, mamy osoby poszkodowane — dziata straz pozarna, pogotowie ratunkowe, miejsce

zabezpiecza policja.

MAREK GOLISZEWSKI:

Czy Komendant Stoteczny Policji wobec tego ma prawo wydaé polecenie karetkom

pogotowia: ”Jedzcie tam i1 tam”, a strazakom: ,,Rdébcie to i to”. Ma takie prawo czy nie?

EWA GAWOR:

Nie. Ja powiedziatam: kazdy ma swoje zadania i dziala wedtug swoich kompetencji. Tak jak
p. general powiedzial: w sytuacji masowego zagrozenia powotywany jest zespot zarzadzania
kryzysowego, on jest zdefiniowany. To znaczy: on jest powotywany, ale on si¢ zbiera w
momencie zagrozenia. Powiem Panstwu tak: mieliSmy informacj¢ o tragedii smolenskiej. Nie
bylo to na terenie Warszawy, ale to, co si¢ zacze¢to dzia¢, z kazdag minuta coraz bardziej
dotyczylo Warszawy. O godzinie dziewiatej dowiedziatam si¢ o zdarzeniu, przed dziesigty
bytam w pracy, a o jedenastej juz zespdt dziatal. W jego sklad wchodzila policja i to
stanowisko kierowania, wydzial ruchu drogowego, wlasciwa komenda rejonowa dla
Srédmiescia, bo tam gromadzili si¢ ludzie, jednostki miejskie, straz pozarna. Natychmiast
zebraliSmy si¢, zeby reagowacé na to, co si¢ dzieje. Ale nie jest tak, ze policjant wyda
polecenie, nawet komendant stoteczny policji czy komendant gtéwny: ,,Panie strazaku, ma
pan tu postawié cztery wozy bojowo — ratownicze”. Jest omawiana sytuacja, jest omawiane
zagrozenie 1 wedlug swojej specjalnosci, w ramach swoich kompetencji ma zabezpieczy¢

zdarzenie.

[niestyszalne pytanie z sali]



DARIUSZ DEPTALA:

Akurat w tym uktadzie zadnego problemu nie ma, poniewaz méwimy o stuzbach podlegtych
w zasadzie jednemu wiceministrowi, ktorego mam zaszczyt reprezentowac, wigc generalnie
w tym ukladzie nie ma problemu. Trzeba powiedzie¢: za tego rodzaju decyzje odpowiada
minister spraw wewngtrznych lub przez niego wskazana osoba. Pewne problemy pojawiaja
si¢ — jesli juz tak chcecie Panstwo otwartym tekstem — z tzw. instytucjami cywilnymi, jak
wlasnie ratownictwo medyczne, innego rodzaju shuzby np. stuzby drogowe, ktore nie
podlegaja bezposrednio tego typu shuzbom. Ale wtedy stuzby tzw. cywilne koordynuje
miasto. Jezeli mamy sztab, mamy dowoddce sztabu, jezeli mamy zagrozenie lub przestgpstwo
— dowddcg jest komendant stoteczny policji, w ramach jego sztabu przychodzg
przedstawiciele miasta, ktorzy maja pewne uprawnienia, tak ze to si¢ w jakim$ uktadzie
zazg¢bia. To nie jest jeszcze system doskonaly — on ma pewne luki, pewne braki, ale
praktycznie on si¢ tworzy, tak jak mowit tutaj Pan dyrektor. Natomiast trzeba powiedzie¢
jasno: za tad, bezpieczenstwo i porzadek publiczny w skali kraju odpowiada minister spraw
wewnetrznych i administracji, ktory ma - W pewnym zakresie i w pewnych ukladach —
narzedzia. Czy one zbieraja si¢ szybko czy wolno, mozemy oceniaé, ale tak to wyglada.
Natomiast mozna doskonali¢ ten system dowodzenia i dazy¢ do tego, zeby byl jeden
dowodca operacji zarzadzajacy wszystkim. Ale teraz patrzac na demokratyczng strukturg
panstwa, to kto$§ inny powie: ”Zaraz, dlaczego ma by¢ tak, nie inaczej?” Do tego jeszcze tutaj
Pan dyrektor par¢ stow powie — Rzadowe Centrum Bezpieczefistwa rowniez jakby scala 1
koordynuje dziatalno$¢ catosci i1 jest organem pomocniczym dla Rzadowego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego. Z tego tworzy si¢ system zarzadzania, dowodzenia sytuacji w
tego typu ataku. Oczywiscie, moze by¢ tego rodzaju sytuacja, ze jest to maly incydent, ze
wystarcza jakby nie uruchamianie nawet zespotu wojewoddzkiego; a moze by¢ to incydent
duzy, zespol kilku atakéw, gdzie bedzie potrzebna pomoc wojska i mamy do tego
uprawnienia prawne, zapisane w artykutach osiemnastych ustawy o policji, ze mozemy
uzyska¢ pomoc wojska, mozemy uzyska¢ pomoc z innych jednostek, z innych garnizonow;
tez mamy do tego odpowiednie uregulowania. Tak, ze praktycznie mozliwo$¢ wykorzystania i

wspolpracy jest.

MARCIN SAMSONOWICZ — GORSKI:



Chcialbym trzy rzeczy dopowiedzie¢, Pierwsza to jest taka, ze istniejg centra zarzadzania
kryzysowego, dzialajace dwadzie$cia cztery godziny przez wszystkie dni tygodnia i roku.
Oczywiscie, w naszym Centrum funkcjonuje, ale funkcjonuja rowniez w urzedach
wojewodzkich, w urzedach miast, w wiekszo$ci powiatow tez teoretycznie powotano takie
centra. To sg centra, ktére monitorujg sytuacje dwadzie$cia cztery godziny na dobeg.
Oczywiscie, jedne robig to lepiej, drugie — gorzej; wszedzie pracuja ludzie, staramy si¢ to
jako$ systemowo rozwija¢. Natomiast w momencie, kiedy co$ si¢ stanie ... ja napomknatem o
fazie konsolidacji czyli generalnego balaganu. Zawsze tak jest: podczas kazdej sytuacji
kryzysowej pokoju, wojny, pierwsze chwile sa bataganem. Wtedy ludzie, ktorzy pracujg w
tych centrach maja podja¢ pierwsze dzialania — przekaza¢ informacje, szybko uzyskac
informacje: ile karetek pogotowia jest do dyspozycji, w ktorych szpitalach sa wolne miejsca,
gdzie mozna tych ludzi wozi¢. Wspomniatem o pewnych planach, ktére sg przygotowane - te
plany zakladaja rutynowe zadziatanie w sytuacji zagrozenia. Jezeli co$ nam eksploduje np.
,brudna” bomba, to wtedy sa okreslone stuzby, ktore ruszaja do dziatania, ktore sg przez te
centra zarzadzania kryzysowego uruchamiane. Oczywiscie nigdy nie jest tak, ze jak si¢ co$
zdarzy, bedzie wybuch gdziekolwiek, to ofiar nie begdzie. Tu chodzi tylko o maksymalnie
szybkie uruchomienie stuzb. Jesli chodzi o dowodzenie na miejscu akcji, to teoretycznie,
zgodnie z przepisami, powinien dowodzi¢ kierujacy akcja ratunkowa. Takie mamy przepisy,
oczywiscie tu straz pozarna wchodzi w gre. Ale jak si¢ zacznie dobrze analizowaé ten temat —
moéwie o akcie terroru — to nagle si¢ okazuje, ze pojawia si¢ cate gremium stuzb, ktore np.
chca zabezpieczy¢ miejsce zdarzenia, bo to im jest potrzebne. Wiadomo, ze jesli takie co$
nastgpi, to zgodnie z przepisami prawa prokurator wszczyna czynno$ci: jest zakladana
sprawa, trzeba zebra¢ material dowodowy itd. Tutaj jest problem trudny do rozwigzania, jest
przedmiotem prac Migdzyresortowego Zespotu do spraw Zagrozen Terrorystycznych, mam
nadzieje, ze tam szybko si¢ te prace domkng. Wiem, Ze sa zaawansowane; uczestniczy w nich
1 policja 1 straz pozarna, RCB chyba tez. Natomiast to nie jest tak, ze system jest niesprawny.
Konczac moja wypowiedz: jezeli si¢ co$§ zdarzy, czego nie przewidzimy i czemu wczesniejsze
etapy rozpoznawania nie zapobiegng, to wtedy jest pewien mechaniczny sposob zadziatania
stuzb plus w pierwszej kolejnosci dziata ten kierujacy akcja, poézniej powotuje si¢ sztab, o
ktorym mowila Pani dyrektor i ogarniana jest sytuacja w szerszym kontekscie; wszystko

zalezy od miejsca, rodzaju zdarzenia itp.

LESZEK ARTEMIUK:



Trzeba mie¢ §wiadomo$é tego, ze 90 procent aktow terrorystycznych to zamachy bombowe.
Jak ja styszatem o ¢wiczeniach, to w wigkszosci zaktadajg odbijanie zaktadnikow. To jest cos,
co zostalo z minionych lat. Odpowiadajac w prosty sposéb ma Pana pytanie kto dowodzi, kto
powinien dowodzi¢, bo ja o tym nie decyduje. W rejonie zagrozenia wybuchem badz w
miejscu wybuchu rejon jest wyznaczony i wygrodzony przez stuzby Zespotu Likwidacji
Zagrozen Bombowych i dowodzi dowddca Zespotu Likwidacji Zagrozen Bombowych, zaden
zespot kryzysowy! Na zewnatrz tego pierScienia moze dowodzi¢ kazdy specjalista z
okreslonych stuzb. W sprawach ratunkowych bedzie to kto inny, w sprawach transportu,
Sledztwa — zupehie ko inny. To sg wzorce §wiatowe, jezeli one nie obowigzuja, a p. Deptala
kreci glowa, ze nie — to powinny obowigzywaé. W miejscu zagrozenia dowodzi dokladnie
dowodca Zespotu Likwidacji Zagrozen Bombowych; jezeli kto§ chcialby dowodzi¢ tym

dowodca, to musialby si¢ lepiej na tym znaé, niz on sam.

DARIUSZ DEPTALA:

Krecilismy glowa z generatlem Siewierskim, ze tak nie jest do konca, ale odniose¢ si¢ jeszcze

do tego, jak bed¢ mowit o rozpoznaniu pirotechnicznym.

Bylo pytanie o wykorzystanie organizacji pozarzadowych, jak rozumiem — w kontekscie
EURO 2012. Niestety, obowiazki ustawowe 1 odpowiedzialno$¢ poszczegdlnych stuzb, jezeli
chodzi o niektére dziatania porzadkowe - wykorzystanie to w do$¢ znacznym stopniu
ograniczaja. Jezeli chodzi o firmy, same stadiony 1 zabezpieczenie stadiondéw — to juz jest
kwestia koncesji, pewnych uprawnien 1 przetargbw. Natomiast w zakresie dziatan
prewencyjnych funkcjonariuszom publicznym, funkcjonariuszom stuzb policji, strazy
granicznej przystuguja okreslone uprawnienia i oni w ramach tych uprawnien ponosza pewna
odpowiedzialno$¢, mogg rowniez wydawaé pewne polecenia administracyjne. Wiec tutaj w
kontekscie dziatan prewencyjnych 1 to jest tez wstep do tematu gléwnego, jakim jest
rozpoznanie pirotechniczne. A pytanie jest praktycznie bardziej do spotki EURO 2012 czy
PL 2012 o mozliwos¢ wykorzystania  organizacji pozarzadowych w zabezpieczeniu

stadiondw, bo tam odpowiada gospodarz danego obiektu.

Rozpoznanie pirotechniczne. Korzystamy z doswiadczenia §wiatowego: amerykanskiego,
brytyjskiego, niemieckiego. Tam wszedzie juz byliSmy 1 wszedzie nas Amerykanie,

Brytyjczycy, Niemcy 1 jeszcze Hiszpanie, Japonczycy, Rosjanie, Izraelczycy przede



wszystkim szkolili i te standardy i kanony doskonale znamy. Natomiast nie trzeba ograniczy¢
tego typu dziatan tylko i wytacznie do samego miejsca i rejonu urzadzenia wybuchowego; na
to trzeba popatrze¢ szerzej, konteks$cie dziatan operacyjnych. Tutaj moéwimy o calym
kompleksie dziatan operacyjno — rozpoznawczych, prowadzonych bardzo daleko od miejsca
zdarzenia, mowimy o calym kompleksie wymiany informacji ze stuzbami, nawet
zagranicznymi; moéwimy o catym kompleksie dziatan operacyjno — rozpoznawczych z
uwzglednieniem szybkosci, a nie tylko o waskim wycinku zespotu minersko —
pirotechnicznego i jego dziataniach, chociaz on jest bardzo wazny, szczeg6lnie, jeSli to
jeszcze nie wybuchto. Rozpoznanie pirotechniczne i wykorzystanie bytych saperow, minerow
wojskowych czy minerow — pirotechnikbw — na ten temat byla juz prowadzona
korespondencja ze Stowarzyszeniem Technikow Bombowych; odpowiedz w imieniu ministra
Rapackiego zostata sporzadzona. Praktycznie mozliwo$ci wykorzystania dziatan réwnolegle z
dzialaniami policyjnymi — nie ma, natomiast w ramach ,wynajecia” ochrony obiektu
wewnatrz — tak. Jest juz pewna koncepcja w tym zakresie opracowana: bedzie to sprawdzenie
nie tylko pod wzgledem samodzielnego urzadzenia wybuchowego, ale rowniez ,brudnej
bomby” i1 innych aspektow materiatow. W zakresie ,,brudnej bomby” wspolpracujemy np. z
Panstwowa Agencja Atomistyki, z Migdzynarodowa Agencja Energii Atomowej,
otrzymujemy z tych agencji mocne wsparcie, ale to juz za duze szczegoty, zeby opowiadac o

tym.

Jesli chodzi o poziomy zagrozenia terrorystycznego — musi by¢ jakis odnos$nik; wszystkie
kraje europejskie czy Stany Zjednoczone takie poziomy =zagrozenia ustalajg. Teraz
opracowujemy standardy NATO-wskie w tym zakresie. Teraz sg tendencje i sg prowadzone
prace w ramach Unii Europejskiej, zeby standaryzowac te poziomy zagrozenia, czyli jak si¢
mowi o jakim$ tam poziomie zagrozenia, zielonym, zo6ttym czy bordowym w Polsce czy w
Belgii, Hiszpanii, Portugalii, Zeby nie znaczylo to czego$ innego. Réwniez pracuje si¢ nad

okresleniem, co dany poziom oznacza. Jest to pelna wiedza standardu poziomu.

Jezeli chodzi o zagrozenia terrorystyczne w cyberprzestrzeni mamy dwa poziomy. Atak na
bezpieczne systemy informatyczne i tutaj prace sa bardzo mocno zaangazowane. Mamy w
Agencji  Bezpieczenstwa Wewnetrznego odpowiedni  pion, ktory zajmuje  si¢
bezpieczenstwem wiasnie w cyberprzestrzeni. Natomiast drugi aspekt to wykorzystanie przez
terrorystow zwlaszcza Internetu, roznego rodzaju forow, stron, etc. i tutaj muszg Panstwu
powiedzie¢, moze to nie jest doskonate, ale tego typu analizy i monitoringi réwniez sa

prowadzone, zwtlaszcza przez kolegow z ABW. Natomiast drukowaniu instrukcji, gdzie



podiozy¢ bombe, jak po6j$¢ do najblizszego marketu, tutaj w Warszawie 1 kupi¢ sobie
substancje do wyprodukowania materialu wybuchowego — niestety, temu zapobiec specjalnie

nie mozna. Mozna falszywke umieszczaé, ale to szybko internauci sprostujg...

Jezeli chodzi o bezpieczenstwo teleinformatyczne — to jest kolejna bolaczka, jezeli chodzi o
systemy komunikacji i1 tgcznosci. Oczywiscie, w tej chwili pracujemy nad kompatybilnoscia
systemOw lacznosci i komunikacji pomig¢dzy stuzbami. Pracujemy nad wymiang tacznosci
niejawnych, bo szereg nawet opracowan Unii s3 to informacje niejawne; prace na ten temat sg
prowadzone. Teraz np. pracujemy nad calym systemem informacji niejawnych na potrzeby
catej prezydencji, nie tylko polskiej. Prace sg prowadzone, zwlaszcza z udziatem kolegow z
Agencji Bezpieczenstwa, Informatycznego Centrum Projektow Informatycznych MSWiA.
Wiadomo, ze te zmiany nie przebiegaja w takim tempie i w takim zakresie, jakby chcieli
przedstawiciele stuzb; ale jak nie wiadomo o czym méwimy, to zawsze méwimy o jednym

zagadnieniu — o pienigdzach.

EWA GAWOR:

Padlo pytanie o integratory w zakresie integracji systemow przy Miynarskiej. Dziatania sg
prowadzone dwuszczeblowo. Jest w mieScie powotany zespot informatykow,
teleinformatykow, w sktad ktérych wchodza przedstawiciele urzedu miasta, policji, strazy
pozarnej, zeby rzeczywiscie integrowac to, co na dzisiaj jest. Ale tak naprawde jesteSmy w
duzej mierze uzaleznieni od prac, ktére prowadzone sa w MSWiA. Integralng cz¢$cig naszego
systemu jest Centrum Powiadamiania Ratunkowego czyli ten numer sto dwanascie. Czekamy
na rozwigzania Software’owe jak i hardware’owe; obiecano, ze pod koniec tego roku bedzie
sprzg¢t. Ale powiem jeszcze jedno: cieszy mnie, Ze po ¢wiczeniach, ktore byly prowadzone,
zaczyna si¢ glo§no mowi¢ o kompatybilnos¢ systemow srodkow tacznosci dla stuzb. Trzy lata
pukalam do MSWiA, do kolejnych ministrow, méwigc, ze to jest stabos¢ dziatania czy
wspotpracy shuzb. Panstwo pytaliscie o r6zne zdarzenia. Tak naprawd¢ w pierwszej chwili
dziatania podejmuja te stuzby, ktére sa na miejscu i z moich doswiadczen kilkunastoletnich
wynika, ze staboscig tej wspdlpracy jest acznos¢. Zreszta to nie tylko u nas. Nowy Jork to
pokazat — dlaczego byto tak duzo ofiar, dlaczego zgineto tylu strazakow — stuzby si¢ nie

styszaty. Nowy Jork po tym zdarzeniu wyciagnat wnioski.



My bardzo cze¢sto ¢wiczymy w metrze; my ¢wiczymy na autobusach, tramwajach; wiemy, jak
si¢ dosta¢ do autobusu, jaka droga, jezeli autobus z zaktadnikami zostanie porwany; wlasnie
takie ¢wiczenia bez mediow robimy. I wlasnie ta stabo$¢ zostata przez nas duzo wczedniej
ujawniona. My nawet mieliSmy $rodki — sto osiemdziesigt milionow ztotych, ktore miasto
chciato wydac¢ na tgcznos¢ dla stuzb mundurowych na terenie Warszawy, tylko powiedzialam
jedno: ,,Prosz¢ opracowaé krajowa koncepcje, ktora bedzie obowigzywata niezaleznie od
tego, czy jest ten minister, tamten minister. Powiedzmy sobie o stabo$ciach naszego systemu,
okreslmy, co mozemy zrobi¢, wytyczy¢ sobie cel — nawet gdybySmy mieli go osiaggna¢ za
pie¢, dziesiec lat, to go budujmy”. Dzisiaj juz wszyscy o tych stabosciach mowig 1 mysle, ze

one zostang jeszcze przed EURO rozwigzane.

STEFAN DZIEWULSKI:

Pan general pytal o wspdlprace polsko—ukrainska. Chc¢ powiedzie¢ tak: byly rdzne
zawirowania: a to zwigzane ze zmiang rzadu na Ukrainie, zmiang komitetu organizacyjnego z
tamtej strony, skladu osobowego. Na przetlomie wrze$nia i pazdziernika byt z wizyta premier
Ukrainy, zostata podpisana wspdlna mapa drogowa polsko— ukrainska, nawigzane zostaly
powtdrnie kontakty na poziomach pomigdzy koordynatorami; mam nadziej¢, ze teraz bedzie
to funkcjonowato tak, jak powinno funkcjonowaé. Mamy tez przyktady fantastycznej
wspolpracy np. strazy granicznej, stuzby celnej polskiej 1 ukrainskiej — méwimy o projekcie

,»Przyjazna granica”.

Natomiast jesli chodzi o pytanie p. pulkownika, to ja chce powiedzie¢, ze si¢ niezupetnie
zrozumieliSmy. Pan mowi o ,twardym” bezpieczenstwie: o kontroli odziezy, o kontroli
bagazu, o sprawdzeniach, o urzadzeniach, o instalacjach, ktére shuza do wykrywania
ewentualnych materialdéw niebezpiecznych. To jest ,,twarde” bezpieczenstwo. Ja mowitem o
przygotowanie stuzb do przyjaznej obstugi kibicow, tak, zeby kibic potrafil zachowywac sie
wlasciwie, tzn. zeby stuzba porzadkowa nie reagowata na rzeczy niepotrzebne. Muszg przejs¢

przeszkolenie, musza umie¢ si¢ zachowac, musza dziata¢ troche jak psychologowie.

Natomiast je$li chodzi o zabezpieczenie — mamy problemy, dlatego Centrum
Antyterrorystyczne ABW realizuje w tej chwili jedenascie projektéw w réznych dziedzinach.
Bo mamy problemy np. na Stadionie Narodowym w Warszawie, na stadionie Legii. Na

stadionie w Gdansku bedzie problem, bedzie w Poznaniu. Tam sa parkingi. Na Stadionie



Narodowym — pod ptytg — jest tysigc siedemset piecdziesigt miejsc. Jezeli nie zainstalujemy
tam urzadzen, ktére zagwarantuja nam — nie w dziewigcdziesigciu, nie w dziewigcédziesigciu
dziewigciu, ale w dziewigcdziesigciu dziewigciu 1 dziewigciu dziesigtych procenta — ze to, co

tam wjedzie bedzie bezpieczne, to nie bedziemy mogli ich wykorzystywac. I o to mi chodzito.

MARIA WAGROWSKA:

Bardzo dzigkuje. I teraz dostownie po minucie, bardzo prosz¢ p. Krzysztof Lidel.

KRZYSZTOF LIDEL:

Sprobuje nawet pot. Tu p. dyrektor podsuneta mi jedng kwesti¢ i w formie ciekawostki, ale
by¢ moze si¢ to przyda w pracy. Nie mamy w watpliwosci co do tego, ze tacznos¢ jest
problemem. Natomiast jesli chodzi o Nowy Jork — to nie byt problem tacznosci, tylko skali
zdarzenia. | wedhlug analiz jest tak, ze sg zdarzenia, z zakresu zamachow terrorystycznych,
wiasnie taki, jak 11 wrze$nia — gdzie zaden system lacznosci, ktory do tej pory wymyslit
cztowiek — nie zadziata. 1 np. Amerykanie w systemie zarzadzania kryzysowego
przygotowuja co$, co tak fajnie nazywaja ,, powrotem do jaskini” czyli wykorzystanie
kurierow, wrotki, rowery itp. Jest tak, zZe sa kryzysy, ktoérych Zaden, nawet
najnowoczesniejszy system tgcznosci nie jest w stanie obsluzy¢ i dotycza one wiasnie

zagrozen terrorystycznych.

DARIUSZ DEPTALA:

Wigc tak: tacznicy, rzeczywiscie, jest to powrdt do tego elementu. Natomiast jesli chodzi o
sprawy tacznosci, jezeli chodzi o Warszawe, to jest tylko jedno miasto. Z pozycji
ministerstwa trzeba patrze¢ na caly kraj. To jest sto tysigcy policjantow — tacznos¢
praktycznie musi by¢ kompatybilna — mowimy tu o jednostkach wojskowych, méwimy tu o
strazy granicznej, mowimy tu o policji nie tylko w skali jednego miasta, ale méwimy w skali
panstwa. Ja powiem Panstwu dla przyktadu: jeden integrator tacznosci w zakresie fizycznego
zwalczania terroryzmu mi¢dzy jednostkami antyterrorystycznymi — jedna sztuka matego

urzadzenia to jest koszt ok. stu tysigcy ztotych, jednej sztuki. W skali panstwa to moze



nieduzo, w skali stuzby albo 1 jednego miasta to juz jakie$ koszty generuje, a tego typu
urzadzen potrzeba by wigcej 1 trzeba by powr6ci¢ do unowoczes$nienia lub zbudowania

tacznosci jako catego systemu. To sg koszty przeogromne. Dzigkuje.

MARIA WAGROWSKA

Dzigkuje bardzo serdecznie. Rozumiem, ze to jest juz nasze finalne stowo na dzisiaj. Tak jak
p. prezes powiedziat ( bo tak Pana zrozumiatam), sprobujemy za jaki$§ czas powtdrzy¢ nasze
spotkanie w podobnej formule. Oczywiscie, wtedy nie bedzie pottora roku do EURO, tylko
znacznie krocej. Stowarzyszenie z reguty dysponuje zapisem tego, o czym byla mowa, wigc
bedziemy mogli doktadnie pyta¢ o poszczegodlne kwestie. Bardzo serdecznie dzigkujemy

Panstwu za udziat: panelistom, wytrwatej publicznosci.

JANUSZ ONYSZKIEWICZ:

Ja moze tylko dwa slowa. Po pierwsze — uwaga bardzo drobna, ale jesli chodzi o AWAKS —
y, w gruncie rzeczy sa to AWAKS-y NATO-wskie. Wobec tego, moze udato by si¢ nam
jednak NATO namowi¢, zeby chociazby w ramach ¢wiczen nad Warszawg polataty.
Natomiast co mnie zdziwito i zaniepokoito, to jest ta uwaga o pewnych ramach prawnych, w
ktorych moze dziata¢ policja np. jezeli chodzi o snajperéw. Otd6z ja rozumiem, ze sytuacja
pewnie jest taka, ze snajper policyjny moze by¢ uzyty tylko wtedy, kiedy jest bardzo jasno
okreslone niebezpieczenstwo utraty zdrowia czy zycia przez kogo$. Natomiast to jest
wszystko oparte o naturalne i historycznie uzasadnione przekonanie, ze normalny przestgpca
jakos$ ceni sobie swoje zycie. Natomiast w przypadku terrorysty oczywiscie tak nie jest.
Wobec tego mozna si¢ zastanawia¢, czy tutaj nie warto rozwazy¢ mozliwosci rozluznienia
moze co$ takiego trzeba bedzie zrobi¢. Wiadomo, ze jak GROM wchodzi do akcji, to oni
strzelajg od razu. Natomiast policyjna grupa antyterrorystyczna ma inne ograniczenia.
Pojawia si¢ tutaj ten element, o ktérym tez chyba mowit generat Czempinski — niestychanie
trudny dylemat moralny; mianowicie: do jakiego stopnia 1 jakie $§rodki mozna zastosowac
wobec o0soby, ktora ma informacje, ktorej ujawnienie moze uratowaé zycie wielu, wielu ludzi.
Jak wiadomo, Amerykanie maja system, powszechnie krytykowany, ale przez nich jako$§ tam

sankcjonowany — podtapiania. Ja nie opowiadam si¢ tutaj za tym, abySmy i my ten system do



naszego arsenatu wprowadzili, ale jestem $wiadom tego wielkiego dylematu, ktory bardzo
jaskrawo si¢ ujawnit w sytuacji, kiedy to wysokiej rangi policjant nie zastosowat tortur, tylko
zagrozit, ze zastosuje. I to juz wystarczylto, zeby uzyskac¢ informacje, gdzie jest podtozona
bomba, ktora to informacja pozwolita na uratowanie zycia pewnej ilosci osob. Policjant za to
zagrozenie — nie za faktyczne wprowadzenie tortur, tylko za zagrozenie wprowadzeniem tych
srodkéw — zostal zwolniony. Tu jest wlasnie taki wielki dylemat moralny. Ja tez nie mam
zadnej recepty na to, jak te sprawe rozwigzaé; ale musimy mie¢ $wiadomos¢, ze tego rodzaju
dylemat istnieje i coraz czeSciej bedziemy — a szczegdlnie stuzby — przed tym dylematem

stawianie.

Kolejna refleksja to kwestia nadmiaru informacji, badz tez niewykorzystywania informacji.
Otoz jest prawda, ze czasami politycy ignoruja rozmaite informacje, z tego wzgledu, ze
pojscie sladem i zastosowanie si¢ do sugestii czy grozb, ktore w tych informacjach sg opisane,
spowodowatoby wielkie koszty finansowe albo szkody polityczne. Ale bardzo czesto tez jest
tak, ze po prostu politycy w tego rodzaju ,,ostrzezenia” po prostu nie wierza. Prosz¢ Panstwa,
jak wiadomo, wszystkie stuzby amerykanskie informowaty o tym, ze bedzie atak japonski na
Pearl Harbor, ale to zostato zlekcewazone, bo to bylo juz chyba piagte ostrzezenie, a
poprzednie po prostu nie zadziataty. Tu jest kolejny dylemat i ja tez nie mam rozwigzania

tego rodzaju problemow, ale mysle, ze warto sobie z nich zdawaé sprawe.

| wreszcie — sprawa kolejna, ktora tutaj si¢ pojawita, mianowicie: co zrobi¢, zeby
spoteczenstwo wspotpracowato w tego rodzaju trudnych sytuacjach? Otoz tutaj nie ma zadnej
prostej recepty. Spoteczenstwo brytyjskie jest pod tym wzgledem znacznie lepsze, ale dlatego
tez, ze tam przez dziesigtki lat ugruntowane zostato przekonanie, ze stuzby, ktore kierujg dang
akcja wiedza co robig, sa fachowe i jest zaufanie do tych stuzb. Nie twierdze, Zze nasze stuzby
nie sg godne zaufania, ale uwazam — i stwierdzam to z pewnym ubolewaniem — Ze u nas nie
ma tego stopnia zaufania, jaki wtasciwie warto bytoby budowa¢. Mam nadzieje, ze to nastapi;
jak wiadomo, zaufanie np. do strazy pozarnej jest bardzo wielkie; ale jest w Polsce taki duch
przekory: ,,A co mi tam beda gadali! Ja tu mam samochdd i musze go sobie wyprowadzi¢”.

Oczywiscie, bedzie to pewien proces, ale trzeba w tym kierunku is¢.

Ostatnia uwaga jest nastgpujaca: ta cala nasza dyskusja tutaj, to byla dyskusja o takich
sytuacjach, ktore sa ponizej pewnego progu; ten prog to jest wprowadzenie stanu
nadzwyczajnego. Bo kiedy pojawia si¢ zagrozenie naprawde wielkiej skali 1 w wyniku

jakich$ dziatan nastgpuje tak duza dekompozycja sytuacji w jakim$ regionie, ze ten stan



nadzwyczajny trzeba wprowadzi¢ 1 moze tez warto by bylo zastanowi¢ sie¢, jak majg wtedy
funkcjonowa¢ rozmaite shuzby. Bo wtedy jedna rzecz staje si¢ jasna — wedlug mojej
znajomosci prawa, cho¢ nie twierdzg, ze ona jest glgboka — ale wtedy problemy
wspotdziatania pomiedzy samorzadem, stuzbami panstwowymi — to wszystko znika, bo tu
wtedy pojawia si¢ autentyczny, scentralizowany system kierowania tym wszystkim 1 moze
elementy tej sytuacji mozna byloby wprowadzi¢, zeby jasna byta odpowiedz na pytanie, ktore

p. prezes Goliszewski zadaje: kto dowodzi. Dzi¢kuje bardzo.

MARIA WAGROWSKA:

Bardzo serdecznie Panstwu dzigkujemy. Na tym zegnamy si¢ dzisiaj i mam nadziejg, ze

wkroétce spotkamy si¢ w podobnym sktadzie. [brawa].



