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STRESZCZENIE

Podniesienie zdolnosci obronnych Polski wymaga odbiurokratyzowania
kontaktow przedstawicieli ministerstwa, wojska i przemystu.

Il. Zdefiniowane przez KP SEA najwazniejsze mankamenty blokujgce

efektywng wspotprace”

1. czeste zmiany plandw, struktur i kadr

2. powolnos$¢ podejmowania decyzji i ich realizowania

3. utajnienie nadmiernej ilosci informacji

4. ograniczone mozliwosci bezposrednich kontaktéw w sprawach
merytorycznych, technicznych

5. brak planowania wieloletniego

6. brak wytyczonych tematéw strategicznych, rozwojowych i brak
wsparcia dla rozwoju nowych technologii

7. nierdwnowaga roztozenia ryzyka inwestycyjnego

8. niedostateczny nadzoér poszczegdlnych etapdw realizacji
programoéw

9. brak wspodtpracy w zakresie uzytkowania sprzetu, serwisowania

I11. Komitet Przemystowy SEA proponuje powotanie statego Forum
Przemystowo — Obronnego przy Ministrze Obrony Narodowe;.

IV. Forum wypracowatby , Reguty Partnerstwa”, ktére zastgpityby
Zarzadzenie nr 16 MON , Kodeksem Etyki’ (Dobrych Praktyk).

V. Celem Forum bytoby takze:

1.

Analiza programow operacyjnych po ich udostepnieniu przez
MON, ich uzupetnienie i poprawa spdjnosci z catym segmentem
przemystu obronnego;

Poprawienie koordynacji miedzy instytucjami/agendami MON.
Uzupetnianie wiedzy nt. integracji RP z NATO i UE.

Opiniowanie Strategii Bezpieczerstwa Narodowego i
Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa.

Wypracowanie drogi lepszego wykorzystania oficerow WP po
zakonczeniu czynnej stuzby wojskowe;.



10.
11.
12.

13.
14.

15.

Udoskonalenie badan marketingowych nakierowanych na
lepsze rozeznanie potencjatu intelektualnego i wytwadrczego
usytuowanego w Polsce.

Opracowanie metod , polonizacji” w ramach realizowanych
dostaw.

Powigzanie offsetu bezposredniego z ,,polonizacjg” .

Przypisanie wybranym Programom Operacyjnym charakteru
»,harodowego”.

Doskonalenie funkcjonowania Inspektoratu Uzbrojenia.
Opracowanie jakosciowego przyjecia systemu przetargow.

Opracowanie trybu szkolen zotnierzy zawodowych w
postugiwaniu sie sprzetem wojskowym.

Bardziej racjonalne usytuowanie sektora badan i rozwoju.

Opracowanie procedur zwigzanych z przekazywaniem sprzetu
wojskowego przez inne panstwa.

Analiza mozliwosci kierowania 25% budzetu MON na ,,wydatki
majgtkowe”.

VI. Minister Obrony Narodowej i Prezes SEA wyznaczg po dwéch
przedstawicieli kazdej instytucji, ktére wypracujg propozycje dotyczace:

VII.

1. sktadu osobowego i instytucjonalnego Forum

2. Planu merytorycznego i harmonogramu dziatania w 2011
roku.

Nastepne spotkanie odbedzie sie .........
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Kierunkowe wnioski SEA - wynik debaty podczas konferencji na MSPO w Kielcach 2010,
dyskusje i poglady wyrazane w najbardziej istotnych dla bezpieczenstwa RP sprawach oraz
propozycje zgtaszane przez gremia osob odpowiedzialnych za kreowanie strategii rozwoju
polskiego przemystu obronnego stanowig podstawe dla projektu aktywacji i ugruntowania
korzystnych dla MON i przemystu relacji, opartych na komunikacji i konstruktywnej
wspotpracy.

Z oceny efektywnosci obecnie istniejgcych zasad i regut, w oparciu, o ktdre majg miejsce
relacje miedzy przemystowym potencjatem obronnym (PPO), Sztabem Generalnym WP i
MON, wynika narastajgca potrzeba pilnej ich weryfikacji oraz wypracowania przekonania o
zasadnosci zmian i korzysciach dla panstwa polskiego i systemu obronnosci, poprzez to, ze
»-. FOZWOj przemystu obronnego.... musi pozostawac w symbiozie z potrzebami obronnymi,
okreslonymi w programach modernizacji sit zbrojnych, a takze by¢ w zgodzie z przyjetymi
zobowigzaniami sojuszniczymi w NATO™. Bez watpienia zmiany, ktére nalezy wdrozyé
wymagaja:

- praktycznego potwierdzenia przez polski rzad, ze podstawg potencjatu obronnego jest
polski przemyst, ktéry stanowi zrédto wyposazania WP w uzbrojenie i sprzet wojskowy
(Uisw),

-wypracowania transparentnych i konstruktywnych sposobéw wymiany stanowisk,
informacji oraz wzajemnej konsultacji miedzy PPO, SG WP i MON w ramach wspdlnie
prowadzonych prac i wypracowywanych decyzji kierunkowych odnosnie UiSW,

- koncentracji naktadéw na rozwoj UiSW ponoszonych w: MON, MNiSW oraz PPO dla
osiggniecia efektu synergii, poprzez potgczenie prac badawczo — rozwojowych z wdrozeniem
do produkcji w PPO oraz weryfikacji procedur przygotowania i prowadzenia tych prac,

- zwiekszenia wysitkdw na rzecz ochrony, stabilizacji finansowej i rozwoju PPO, rozwijania
wspotpracy miedzynarodowej i promogji.

Problemy stojace przed uczestnikami proponowanego procesu zmian nalezg do
trudnych i ztozonych, wymagajg uwzglednienia wielu czynnikéw, posréd ktérych
jednym z powazniejszych pozostaje; wypracowanie rzeczywistych i trwatych,
partnerskich relacji miedzy PPO, SG WP, MON oraz MNiSW. Niewatpliwie podstawa
do zainicjowania dyskusji w powyzszym temacie mogg by¢ zapisy zawarte w ,,Strategii
bezpieczenstwa narodowego RP”, jednoznacznie okreslajgce kierunki aktywnosci
panstwa i przemystu obronnego. W rozumieniu praktycznym, przenoszacym tezy i
zatozenia o charakterze strategicznym na poziomy taktyczne i operacyjne nalezy
przyjac, ze w pierwszej kolejnosci nalezy wypetnié luke catkowitego braku
jakiejkolwiek procedury formalnej w oparciu, o ktérg mozna by rozpoczg¢ kreowanie
relacji partnerskich. Rozumienie tych relacji, ich zasady, reguty i istota mogtyby zostaé
ujete w ,, Regutach partnerstwa przemystu i MON”, — ktdre zostatyby opracowane
przez ,Zespot” ztozony z przedstawicieli PPO i MON, zaproponowany przez SEA, jako
koordynatora pracy. Dokument tej rangi, aby nie znalez¢ sie w szeregu z innymi,
martwymi zapisami, winien zosta¢ formalnie przyjety przez instytucje i firmy
pragnace funkcjonowac w oparciu o jego zapisy. Oczywistg i bezwzglednie
wymagalng tezg bedzie, aby dokument ten zawierat zapisy dotyczace i wynikajace z
polityki bezpieczeristwa i obronnosci panstwa, ochrony informacji niejawnej,
przeciwdziataniu praktykom korupcyjnym, transparentnosci postepowania stron,
sprawozdawczosci i wszystkich innych, okreslonych przez ,,Zespot” aspektow.
Przyjecie ,Regut...”stanowitoby jeden z waznych elementdw procesu przywracania



dialogu i wzajemnej konsultacji miedzy PPO i MON. Dialog, ktory obecnie realizowany
jest jedynie poprzez konferencje i spotkania podczas MSPO w Kielcach, doroczna
konferencje ,,Dni przemystu” oraz spotkania miedzy dostawcami i przedstawicielami
SG WP i MON podczas poligonowych prezentacji i towarzyszacy im naradach
tematycznych, okazuje sie dalece niewystarczajgcy dla zapewnienia
wielopoziomowego, wspdlnego dla PPO i MON planowania prac nad strategicznymi i
operacyjnymi kierunkami rozwoju techniki wojskowej w Polsce. Korzy$é dla MON,
budzetu panstwa i PPO widziana z poziomu wspotuczestnika procesu decyzyjnego —
przemystu obronnego, jest widoczna szczegédlnie wyraznie, kiedy wezmie sie pod
uwage, ze tenze wspodtuczestnik jest w stanie zaangazowac wtasny potencjat, ktory w
potgczeniu ze Srodkami MNiSW oraz MON pozwoli wypracowac i osiggngé poziom
UiSW akceptowalny przez gestora i uzytkownika, jako wynik wieloletniej wspdlnej
pracy. Zespot przygotowujgcy wspomniane ,,Reguty partnerstwa” uwzglednitby
réwnolegte funkcjonowanie i kompetencje innych gremidw i instytucji, dla ktérych
przedmiotowe , Reguty ....” mogtyby stanowic¢ baze do stanowienia lub weryfikacji ich
wtasnych regulaminéw, kodeksow lub statutdw. Szczegdlnie przydatne mogtyby
pozostawac w odniesieniu do projektowanych prac Zespotu Naukowo —
Przemystowego przy Radzie Uzbrojenia, a przede wszystkim, dla rozpoczynajgcego od
stycznia 2011 roku, funkcjonowania Komitetu Sterujgcego Narodowego Centrum
Badan i Rozwoju z jego bardzo szerokimi, nowymi zadaniami w obszarze badan,
rozwoju i wdrozen, w tym programoéw przejetych z MON i MSWiA. Wspomniane
»Reguty ...” bylyby mogty wypetnic funkcje bazowa dla proponowanego podczas IlI
Konferencji ,,Dni Przemystu” utworzenia organizacyjnie i merytorycznie
umocowanego miedzy PPO i MON ,,Forum” w postaci formalnie przyjetego i
akceptowanego przez administracje panstwowg podmiotu. Gtéwnym celem ,,Forum”,
wskazywanym przez reprezentantdw PPO oraz MON jako koniecznos$¢, bytoby
wytworzenie ptaszczyzny i miejsca dla szerokiej, wieloaspektowej dyskusji oraz
przeptywu informacji miedzy PPO, SG WP, MON oraz EDA i innymi organizacjami
wystepujgcymi pod flagami UE i NATO. W pracach proponowanego forum
uczestniczyliby w trybie staty i/ lub doraznym reprezentanci PPO oraz przedstawiciele
MON, MG (offset), NCBiR, PIPNROK i inni, zapraszani do uczestnictwa w regularnych
posiedzeniach i pracach reprezentanci przemystu i administracji panstwa. Gtéwne
funkcje przedmiotowego ,,Forum” ulokowane bytyby w obszarach koniecznej i
dopuszczalnej wymiany informacji, sugerowania rozwigzan, proponowania ze strony
PPO do prac konsultacyjnych z SG WP i MON specjalistow branzowych, wtadnych
profesjonalnie wspdétuczestniczy¢ w tworzeniu realnych i optymalnych wymagan
technicznych UiSW, wymiany stanowisk odnosnie zagadnien prawnych i
organizacyjnych dotyczacych PPO, MON, i organizacji miedzynarodowych
uczestniczgcych w projektach zwigzanych z obronnoscia i bezpieczeristwem. ,,Forum”
nie naruszatoby kompetencji innych podmiotdw i Instytucji wspétuczestniczgcych w
jego pracach, ani nie zastepowatoby DPZ MON, NCBIR czy tez PIPNnROK lub SEA w
wykonywaniu ich statutowych zadan. ,,Forum” bytoby mogto w przysztosci stac sie
organizacjg o charakterze podobnym do funkcjonujgcych w innych krajach: USA-
National Defense Industrial Association, Wielkiej Brytanii- National Defense
Industries Council lub Conseil des Industries de Defense Francaises grupujacy
stowarzyszenia producentéw dla poszczegdlnych rodzajow wojsk tj.: GICAT, GICAN i
GIFAS — stale wspodtpracujgca z rzgdem i SZ Francji. Istniejgca obecnie i podnoszona



gremialnie potrzeba wymiany informacji miedzy PPO i SZ RP oraz organizacjami
odpowiedzialnymi za rozwdj UiSW, realizowana poprzez eksperckie debaty,
seminaria, konferencje i posiedzenia, realizowana na podstawie ustanowionych,
transparentnych regut, czytelnych rowniez z punktu widzenia potrzeby zachowania
zasad etyki biznesu, bezpieczeristwa panstwa i interesu narodowego, dawataby PPO i
MON wiedze o wzajemnych potrzebach, mozliwosciach, celach, a tym samym szybsze
i lepsze wykorzystanie srodkow finansowych i potencjatu naszego panstwa.
Proponowane rozwigzanie wpisuje sie takze w analizowany przez PPO z niezwykta
uwaga proces implementacji Dyrektywy 81 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE). Oczekiwane przez PPO regulacje, w tym stanowisko MON, ktore
w 2011 winny przynies$¢ rozwigzania nie naruszajace racji stanu i poziomu
bezpieczenstwa kraju, to niezwykle wazny i pilny problem. Bez narazanie sie na
zarzuty nieprzestrzegania zobowigzan traktatowych, wykorzystujgc narzedzia oparte
o warunki realizacji umoéw wieloletnich, nalezy zadbaé o maksymalizacje
wewnatrzkrajowego obrotu sSrodkdw budzetowych na rzecz projektowania i dostaw
UiSW.

Przydatnos$¢ proponowanych rozwigzan widoczna jest szczegdlnie w odniesieniu
do potrzeby wypracowania zatozen i wymagan do realizacji przyjetych przez MON 14
programow operacyjnych, szczegdlnie tych, ktére zawierajg sie w obszarze badawczo
- rozwojowym i wdrozeniowym oraz tych, ktore pozostajg w trakcie definiowania i
przyjmowania zatozen i wymagan techniczno — taktycznych. W sposéb nie
podlegajgcy watpliwosciom jest to sfera na wdrozenie w Polsce wielu nowoczesnych
rozwigzan, wymagajgcych najwyzszego poziomu technicznego i organizacyjnego oraz
wspotpracy wielu podmiotdw i organizacji. Stanowisko SEA, wyrazone w tym zakresie
w ,,Kierunkowych wnioskach...” pozostaje w petnej zbieznosci z potrzebami PPO
odnosnie systemowych rozwigzan, opartych o wieloletnie umowy z MON ( od
stycznia 2011 z NCBiR) w zakresie prac badawczo —rozwojowych i wdrozeniowych
oraz w zakresie dostaw UiSW wraz z petnym zabezpieczeniem logistyczny.
Systemowe rozwigzania, w tym wprowadzenie zweryfikowanych regut dotyczacych
wspodlnego z MON zarzgdzania ryzykiem, obecnie pozostajgcego jednostronnie po
stronie PPO, czy tez uregulowania spornych tematéw np. wartosci handlowej praw
autorskich, winny stanowi¢ przedmiot pilnych do zorganizowania prac z udziatem
wszystkich wtgczonych do 14 programdw operacyjnych stron, uwzgledniajac
projektowang w MON reorganizacje i w jej ramach nowe, poza kontraktowe funkcje
DPZ w zakresie kontaktdw z PPO i innymi organizacjami. Pomocna w tych pracach
winna by¢ zaréwno proponowana powyzej wymiana informacji i stanowisk poprzez
»,Forum” wykorzystujgce w swoich pracach wspomniane ,, Reguty partnerstwa”, ktore
w ewolucyjny sposdb bytyby takze zalgzkiem systemu nazywanego w innych krajach i
dziedzinach kodeksem dobrych praktyk, kodeksem etyki biznesu lub podobnie.
Rezultatem finalnym takiej ewolucji, majgcym na celu dobrowolne i deklaratywne
przyjecie zasad postepowania firm i oséb skupionych w PPO oraz innych instytucji,
bytoby przyjecie konstruktywnego sposobu komunikowania sie miedzy SZ RP, MON,
NCBIiR a PPO. Komunikacja ta szczegdlnie przydatna bedzie w planowanych do
wdrozenia pracach B+R+W, gtdwnie w fazach analityczno — koncepcyjnych oraz
realizacyjnych na poziomach: studium wstepnego, studium wykonalnosci Wstepnych
Zatozen Techniczno Taktycznych (WZTT) lub studium Warunkdéw Techniczno
Taktycznych (WTT), a tym samym umozliwi odejscie od anachronicznego



rozwigzywania problemu kontaktéw z MON opartego o Decyzje nr 16 ministra ON.
Proponowana procedura, w praktycznym wymiarze bytaby w stanie doprowadzi¢ do
skrocenia okresu realizacji prac B+R+W, co réwnoznaczne jest z oszczednoscig
srodkéw. W procedurze tej do wdrozenia bytoby takze, znane z praktyk stosowanych
z powodzeniem w armiach innych krajéw, powotywanie na réznych poziomach w
poszczegdlnych rodzajach wojsk, szefdw projektéw, kompetentnych wraz ze
specjalistami z PPO do komunikowania sie i proponowania zmian i korekt do WZTT
lub WTT w sposdb nieuwtaczajgcy kompetencjom NCBIR czy tez Rady Uzbrojenia.
Wydaje sie takze zasadnym doprowadzenie do efektywniejszego wykorzystania
potencjatu wiedzy i doswiadczenia oficerow WP po zakoriczeniu czynnej stuzby
wojskowej. Obecnie istniejgce rozwigzania prawne, ograniczajgce mozliwosci
zatrudniania sie tych oséb w podmiotach, z ktérymi w ramach czynnej aktywnosci
wojskowej mieli kontakt, dajg szerszg furtke do pracy po zdjeciu munduru dla firm
zagranicznych z obszaru dostaw dla MON niz dla wielu firm polskim. Dotyczy to takze
polskich firm prywatnych w grupie PPO, ktérych aktywnos¢ i elastycznos¢ w
procesach dostosowawczych do wymagan MON daje duze szanse dla wielu
podmiotéw panstwowych pozostajgcych we wzajemnych uktadach kooperacyjnych.
Ten rodzaj wspdtpracy zastuguje na poparcie i promocje z wykorzystaniem
stosowanych w SEA form i narzedzi wsparcia.

Podobne procedury, oparte na dialogu, kreowaniu konstruktywnych relacji
miedzy PPO i odbiorcami wynikéw pracy tych podmiotéw, korzystne z punktu
widzenia interesu panstwa, moga by¢ wykorzystane w projektach dostaw UiSW oraz
w obszarach pozyskiwanego przez WP sprzetu uzywanego. W obszarze dostaw
UiSW, zawieranie wieloletnich uméw wraz z pakietem logistycznym jest podstawa
strategicznego planowania w PPO, redukcji kosztéw, uczestnictwa dostawcy w catym
cyklu zycia sprzetu wojskowego, lepszego wykorzystania zasobéw oraz
bezpieczenstwa dostaw dla armii. Przyjecie takich relacji PPO z SG WP oraz MON jest
takze szansg dla realizacji dostaw dla SZ RP przez polskie podmioty PPO, nadzorujace
i odpowiadajgce za forme i zakres aktywnosci podmiotdw zagranicznych, pragnacych
uczestniczy¢ w danym projekcie lub dostawach. W ten sposob polskie firmy miatyby
takze silny bodziec do generowania kontaktéw z firmami zagranicznymi,
realizowatyby projekty poprzez nadzorowany transfer technologii, czynnie
uczestniczytyby w kierunkowym okreslaniu i rozliczaniu offsetu. Bytoby absolutnie
zasadnym, aby podstawowym stat sie offset bezposredni tj. dajgcy bezposrednie
korzysci przemystowi obronnemu. W ten sposéb tatwiejszy bytby dostep do nowych
technologii, zmierzajgcy do podwyzszania konkurencyjnosci polskich produktéw. W
odniesieniu do sprzetu wojskowego pozyskiwanego przez WP, jako sprzet przekazany
przez inne panstwa, koniecznym wydaje sie ograniczenie takich dostaw, a o ile moze
to nie by¢ zasadne z politycznych wzgleddéw, przypisanie do kazdego projektu
dostawy - firmy lub konsorcjum firm z grupy PPO, wspdtuczestniczacych w
planowaniu dalszych dziatan logistycznych, serwisowych i szkoleniowych. Wtgczenie
PPO do podobnych projektéw, bedzie bez watpienia przyktadem pozytywnego
wspotdziatania MON i PPO dla unikania zbednych kosztéw po stronie budzetu
naszego kraju.

Profesjonalizacja WP, w tym wprowadzane przez MON zasady i programy
szkolenia zotnierzy zawodowych, znajdujg pole do wspdétdziatania SZ RP z PPO,
dajgcego przyspieszenie przygotowan do postugiwania sie sprzetem oraz korzysci



ekonomiczne. Jednym z rozwigzan, szczegdlnie w odniesieniu do ztozonych systemow
oraz skomplikowanego, wielofunkcyjnego sprzetu, mégtby pozostawad tryb szkolenia
w trakcie procesu produkcyjnego, w ktérym to trybie nastepowatby jednoczesnie
proces identyfikowania sie zotnierza ze sprzetem, ktéry w jednostce wojskowej
bedzie uzytkowat. Wypracowane w ten sposéb relacje, sktaniatyby MON do
zamawiania dostaw wraz z profesjonalnym pakietem szkolen. Ten proces z
powodzeniem stosowany w innych armiach, przynosi pozytywne rezultaty w petnym
cyklu zycia produktu.

Wiedza w zakresie projektéw unijnych w sferze obronnosci i bezpieczenstwa oraz
mozliwosciach stojgcych przed polskimi podmiotami jest ciggle mato wystarczajgca
dla efektywnego zaistnienia naszych firm na europejskim rynku dostaw. Nie bez
znaczenia pozostaje fakt postrzegania procedur pozyskiwania UiSW przez kraje UE i
NATO z zastosowaniem preferencji dla narodowych dostawcow, z ktérymi zawierane
sg wieloletnie umowy, ograniczajgc w ten sposdb dostep firm zewnetrznych do
rodzimych rynkow. Pod wzgledem woluminu obrotéw polskich firm w ramach
procedur dostaw nadzorowanych przez NAMSA, Polska lokuje sie w koricdwce drugiej
dziesigtki panstw cztonkowskich NATO. W ciggu ostatnich siedmiu lat liczba
zarejestrowanych polskich podmiotéw w NAMSA urosta do ok. 150, przy czym 14
polskich podmiotéw posiada swoich reprezentantéw wyznaczonych do biezgcych
kontaktéw. Uczestnictwo w miedzynarodowych projektach przez polskie firmy nadal
bedzie silnie uwarunkowane od wiedzy o mozliwosciach oraz od woli aktywnosci na
miedzynarodowych rynkach. Pomocne w tym obszarze bedg niewatpliwie cyklicznie
organizowane seminaria i spotkania studyjne oraz utworzenie i udostepnienie dla
PPO bazy danych o projektach miedzynarodowych. Ustanowienie reprezentacji
polskich firm do bezposredniej wspotpracy z agencjami i instytucjami UE i NATO w
Brukseli pozostaje otwartym tematem, co do formy i trybu, i moze by¢ z
powodzeniem zainicjowane przez SEA, ktére w porozumieniu z PIPnROK, jako wynik
debaty w ramach ,,Forum” dokona ustanowienia reprezentacji PPO w Brukseli.

Dialog i wspotdziatanie miedzy PPO, SG WP i MON a takze NCBIR zgodnie z
kompetencjami, ktore pozyska od poczatku 2011 roku w zakresie prac B+R+W sg
konieczne i przydatne naszemu panstwu dla efektywniejszego wykorzystania
Srodkéw na wydatki majatkowe. Poziom tych srodkéw i sposdb ich wykorzystania, to
kluczowe dla kondycji PPO warunki dalszego funkcjonowania i rozwoju. Osiggniecie i
utrzymanie wydatkéw majatkowych na poziomie nie mniej niz 25% budzetu MON,
przy zastosowaniu wypracowanych modeli wspétdziatania PPO z najwazniejszym
klientem i odbiorca, pozwalajagcych na wyhamowanie wyptywu srodkéw
budzetowych poza kraj, staje sie priorytetem dla prawidtowego wzrostu PPO.



PRZEMYSL OBRONNY RP,

SZTAB GENERALNY WOJSKA POLSKIEGO
MINISTERSTWO OBRONY NARODOWEJ:
DEBATA I WSPOLDZIALANIE W INTERESIE RP

KIERUNKOWE | SPOSOB UCZESTNICY | CELE GLOWNE
WNIOSKI SEA REALIZACII I CZASTKOWE
Nalezy przywrdcic - zwigkszy¢ PPO, SEA, DPZ - Przywrdcic zasady
rzeczywiste czestotliwosé MON, dialogu i konsultacji
partnerstwo miedzy | konferencji MON — miedzy
przemystem Prz,emysl do np. partnerskiej,
obronnym a dwoch /rok,
wojskiem, MON i -zdefiniowa¢ i Zespol: PPO, DPZ,
Ministerstwem Nauki | P rziq ac ,,Reguly SG WP, NCBiR
i Szkolnictwa.... par nerstw-a

przemystu i MON”,
.....trzeba przyjrze¢ -powola¢ ,,Forum
sie proceduromod | P rzemys,l,o wo- Komisja powolana
nowa obronne . . przez MON z

"""" - dokona¢ analizy udzialem

istniejacych przedstawicieli PPO,

procedur pod SEA , ,,Forum

katem stopnia przemyslowo -

wypelnienia reguly | jp.o. 00

partnerstwa, ’

whnioski z analizy

wykorzysta¢ do

aktualizacji

procedur,
Nalezy kierowac sie -Aktywowad MON, Forum — - Osiggnaé
zintegrowanym formalnie przemys]owo - transparentny, Z
podejéciem: postulat | 'Mocowana obronne, zachowaniem

. instytucje do bezpieczenstwa
stworzenia komunikacji z MON i PPO,
odpowiedniej MON, NCBIR, spos6b komunikacji
instytucji celem - upowszechni¢ wzajemnej
wymiany informacji a | debaty eksperckie
. .. . | na tematy
nastepnie dyskus;ji az .
o 3 rozwojowe,

do podjecia decyzji; -przygotowac i
wspotdziatanie przyjaé
powinno sie akceptowalny
odbywac na sposob komunikacji

wzajemnej

wszystkich etapach
dochodzenia do
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gotowego produktu,
..., przeptyw

informacji powinien
by¢ dwukierunkowy

Postulat koniecznosci | - konsekwentna SG WP, DZSZ Powstanie zbioru

tworzenia realizacja 14 MON, podmiotow

wieloletnich ( w tym: ptl‘O%I‘ afn()w N (Inspektorat (Z);il;z:;;;ggzlnym
strategicznyc . .

o randze | przez MON, Uzbrojenia), PPO programow

narodowych) planéw | _ Zawigzanie strategicznych,

produkcji i zakupéw | konsorcjow (bez

tak, by mozna by osobowosci

mysleé i postepowaé p rav.vnej.). do

. realizacji w/w

strategicznie; programéw

Nalezy znies¢ - weryfikacja MON, PPO, -Powstanie i

zarzadzenie nr. 16 przepisow przyjecie

ministra ON........ regulujacych dokumentu:
sposoby »Reguly
komunikowania si¢ partnerstwa
przemystu z MON przemyshu i MON”

Skrocic proces -analiza DPZ MON, SG -wypracowanie

wprowadzania Przyczynowo — WP, Rada konstruktywnego
skutkowa fani sposobu

danego produktu na A Uzbrojenia, p

 enie sit wydluzania si¢ NCBiR. PPO komunikacji
wyposazenie si czasu realizacji 1R, ’ miedzy MON i
zbrojnych prac B+R oraz Forum przemyslem w
) wdrozen przemystowo - fazach: analityczno

Uregulowac stosunek | - weryfikacja obronne — koncepcyjnej oraz

MON do modelu realizacyjnej na

problematyki B+R pozy skiwania poziomach:
UiSW, studium wstepnego,

- powolanie grupy
eksperckiej SEA,
-upowszechni¢
»Spotkania
eksperckie”
przemystu i MON

studium
wykonalnosci
WZTT lub studium
wykonalnosci
WTT,

- wyeliminowanie
niesymetrycznosci
zawieranych umow,
- wypracowanie
stanowiska w
sprawie: prawa
autorskie do
wynikéw prac
B+R+W aich
warto$¢ handlowa,
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Pobudzi¢ i promowa¢ | - SEA jako forum Wydawnictwa
wspétprace firm prezentacji korzysci | wojskowe,
paristwowych i ze ws,polpracy, Dostawcy dla MON,

-wspolny udzial
prywatnych firm w

programach,

seminariach,

konferencjach,
uczestniczyé¢ w -Upowszechni¢ EDA, wlasciwe Poprzez wspolprace
projektach wiedz¢ o mozliwych | agencje NATO - mi¢dzynarodowa
miedzynarodowych z modelach NAMSA, MON, pozyskaé swiatowe
. L wspolpracy MSZ, Zespot technologie i
innymi krajami, mie¢dzynarodowej, | przedstawicieli PPO, | podwyzszy¢
integrowac sie z - organizowa¢ SEA konkurencyjnos¢é
przemystem cyklicznie polskich produktow
europejskim; polski spotkania studyjne, PPO,

Sl - ustanowic i - ustanowié
produkt musi byc aktualizowa¢ baze reprezentacj¢ PPO
promowany za danych o w Brukseli,
granicq i objety projektach
marketingiem migdzynarodowych,
politycznym; - powolac dWl}

osobowy zespol
Ustanowié przedstawicieli

. PPO w Brukseli:
reprezentacje biezaca
polskiego przemystu komunikacja,
obronnego w monitorowanie i
Brukseli raportowanie
Przetargi nie -dokona¢ analizy Forum - zweryfikowa¢
powinny si¢ odbywa¢ | Wnioskéw PPO dot. | by.7emystowo — procedury
jedynie pod katem propozycji zmian obronne, MON oglaszania i

procedur i prowadzenia
ceny produktu, lecz | 1,1/ 0 dstawié wyniki procedur
takze — w wigkszym | analizy Ministrowi pozyskiwania
stopniu niz obecnie - | ON UiSW,
jego parametréw - wdrozy¢
technicznych; uproszczona
. procedure
Przetargi sg ogtaszane wprowadzania
czgstokroc , z zmian do WZTT i
zaskoczenia” ........ WTT,
Istnieje koniecznos¢ - analiza planow Forum - osiagniecie i
stabilizagji budiet(l)(wych MON przemyslowo utrzymanie datk
Lo i wnioskowanie ew. poziomu wydatkow
(podniesienia) Zmian obronne, MON majatkowych MON
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wydatkéw
przynajmniej do 25
proc. oraz wyfaczenia
rent i emerytur z
budzetu MON;

> 25% budzetu

Potrzebne jest
wspolne zarzadzanie
wymaganiami i
ryzykiem. Sprzet jest
obstugiwany przez
zotnierzy stabo
wyszkolonych, co
powoduje awaryjnosc
sprzetu i ksztattuje ztg
opinie o produkcie;

-wieloletnie
planowanie
wspoldzialania
Przemyst - MON

- Szkolenie kadry i
Zolierzy w czasie
produkcji,
-systemowe
pozyskiwanie opinii
uzytkownika UiSW
i przygotowanie
planow
modernizacji

PPO, MON, SEA

Wypracowanie i
zachowanie modelu
wieloletniej,
okreslonej
podmiotowo i
przedmiotowo
(budzetowo)
aktywnosci PPO
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REGULY PARTNERSTWA
PRZEMYStU OBRONNEGO | MON
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Profesjonalizacja Wojska Polskiego, przebudowa struktury naszej armii, zadania
realizowane w kraju i poza jego granicami oraz koniecznos¢ modernizacji technicznej i
realizacji dostaw nowoczesnych urzadzen i sprzetu wojskowego (UiSW) przez przemyst
obronny to wspoétzalezne bieguny aktywnosci MON i przemystowego potencjatu obronnego
(PPO). Efektywna komunikacja miedzy MON i PPO posiada decydujgcy wptyw na spetnienie
potrzeb MON, wprowadzenie na uzbrojenie WP najlepszych rozwigzan i sprzetu,
zapewnienie bezpieczenstwa logistycznego oraz modernizacji i zachowania sprawnosci
technicznej UiSW przez caty okres eksploatac;ji .

Celem ustanowienia i wdrozenia niniejszych propozycji jest aktywowanie dialogu i
wzajemnych konsultacji pomiedzy PPO i MON, na réznych, wzajemnie uzgodnionych
poziomach, wedtug wspdlnie uznanych i przyjetych zasad. Posrednim wynikiem
wykorzystania proponowanych reguty bytoby wypracowanie konstruktywnego sposobu
komunikowania sie o potrzebach MON i PPO, mozliwych rozwigzaniach technicznych,
organizacyjnych i prawnych, celach do osiggniecia przez PPO dajgcych MON gwarancje na
wykonanie zatozen polityki i strategii bezpieczenstwa panstwa. Bezposrednim wynikiem
wdrozenia tak zdefiniowanych zasad partnerstwa miedzy MON i PPO bedzie efektywniejsze
wykorzystanie srodkéw na modernizacje techniczng poprzez lepsze wykorzystanie
potencjatu intelektualnego i wytwdrczego PPO. W zdecydowany sposdb skorzysta
gospodarka kraju jako wynik wdrozonych nowych technologii, polonizacji czy tez offsetu.
Jednak najwazniejsza korzysc¢ zaistnieje w systemie bezpieczeristwa RP jako rezultat
symbiozy WP z rodzimym, nowoczesnym przemystem obronnym.

Niniejsza propozycja posiada charakter otwarty, moze stanowié przedmiot szerokich,
wspolnych dalszych ustalen i nie stanowi substytutu dla istniejgcych rozwigzan organizacyjno
— prawnych. Jest natomiast swoistym projektem wedtug ktérego mozna aktywowaé
konstruktywne komunikowanie sie miedzy MON i PPO, bez naruszania regut dotyczacych
bezpieczenstwa panstwa, etyki biznesu itp. Przyjecie przez MON i PPO proponowanych
regut, stanowié moze baze do szerokiej wymiany wiedzy, stanowisk i opinii w ramach
proponowanego do ustanowienia z inicjatywy SEA, PPO i innych podmiotéw ,,Forum”,
uwzgledniajgc zaréwno nowe, planowane kompetencje Departamentu Polityki Zbrojeniowej
(DPZ )MON, Narodowego Centrum Badan i Rozwoju (NCBIR), Inspektoratu Uzbrojenia oraz
Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych, Sztabu Generalnego WP i innych jednostek
organizacyjnych MON.

ZASADY | FORMA USTANOWIENIA PARTNERSTWA
* Przedsiebiorstwa PPO wspélnie z SEA oraz MON wyrazg wole ustanowienia formuty

wspodlnego dialogu i wzajemnej komunikacji w postaci ,,Forum przemystowo —
obronnego” zwanego dalej ,,Forum”,

e Gitéwnym celem ,,Forum” bedzie przygotowanie i organizowanie cyklicznych spotkan,
seminaridw i debat eksperckich z udziatem osdéb odpowiedzialnych za zdolnosci
przemystu obronnego oraz przedstawicieli MON, SG WP, NCBIiR i innych instytucji
wspoétodpowiedzialnych za system obrony i bezpieczenstwa panstwa,

e Posiedzenie zatozycielskie ,,Forum” zostanie zorganizowane przez SEA w
uzgodnionym z MON terminie i miejscu,
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MON dziatajac poprzez instytucje wskazang przez Ministra ON, wyrazi stanowisko
dotyczace ustanowienia reprezentacji resortowe]j do prac inicjujgcych powstanie
,Forum”,

Przedsiebiorstwa PPO wspdlnie z SEA przygotujg i przedstawig MON projekty
rozwigzan organizacyjnych ,,Forum”, projekty regulaminu, zadan i kandydatury
przedstawicieli do Sekretariatu ,Forum”,

»,Forum” wypetnia¢ bedzie funkcje ogniwa taczacego PPO z MON i NCBIiR poprzez
wymiane doswiadczen i wiedzy w zakresie: optymalnego wykorzystania przemystu
krajowego na rzecz obronnosci, generowania informacji o normach dotyczgcych
wspotczesnych wymagan dla UiSW, stosowanych procedur, rozwigzan systemowych
- kompatybilnych z sojuszniczymi, bezpieczenstwa logistycznego w catym cyklu
eksploatacji sprzetu wojskowego we wszystkich, waznych dla obronnosci aspektach

,Forum” bedzie wypracowywac wnioski do uwzglednienia w pracach PPO, MON, SG
WP, NCBIR oraz w planowaniu kierunkéw rozwoju przemystu obronnego, udziatu w
programach miedzynarodowych, konsolidacji nauki i przemystu, wiekszego
wykorzystania Europejskiej Agencji Obrony (EDA) oraz szerszego wdrozenia
europejskich standarddw.

W interesie gospodarczym i bezpieczeristwa RP, ,,Forum” zapewni wymiane opinii na
problemy nurtujgce PPO a dotyczgce oczekiwan MON, wnioskowac bedzie o
wykonanie analiz i ekspertyz przez powotywane zadaniowo grupy eksperckie,
wypracowywac bedzie reguty dla zawierania umow miedzy PPO i MON z
uwzglednieniem symetrycznosci ponoszonego ryzyka. Poprzez udziat specjalistow i
uzytkownikow bedzie wspdtuczestniczy¢ w wspottworzeniu Wstepnych Zatozen
Techniczno Taktycznych (WZTT), studium wykonalnosci oraz Wymagan Techniczno
Taktycznych (WTT) dla wybranych, uznanych wspélnie z MON za szczegdlnie wazne
programoéw i zadan,

Wynikiem aktywnosci ,Forum” winno by¢ takze wdrozenie zasad wzajemnego,
partnerskiego traktowania jego uczestnikéw, zasad realizacji prac badawczo —
rozwojowo — wdrozeniowych (B+R+W) na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa, zasad wdrazania w przemysle obronnym transferowanych z zagranicy,
nowoczesnych technologii i licencji, sposobu realizacji polonizacji i offsetu
bezposredniego bez naruszania prawa unijnego, regut dla zawierania umow
wieloletnich, sposobow finansowania prac rozwojowych i wykorzystania Srodkéw
unijnych, dopuszczenia PPO do udziatu w rozwigzaniach legislacyjnych, tworzacych
relacje z MON oraz UE i EDA, wypracowania stanowiska odnoszgcego sie do sposobu
implementacji Dyrektywy 81 TFUE (Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej),
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*  Wszystkie formy aktywnosci ,,Forum” podlegaé beda regutom zgodnosci z
obowigzujgcymi w kraju przepisami i z zachowaniem kompetencji decyzyjnych
poszczegdlnych jednostek administracji panstwowej,

* Obrady, konferencje, seminaria i inne spotkania w ramach ,Forum”, w ktérych beda
brali udziat przedstawiciele MON, SG WP, NCBIR lub innych instytucji pafistwowych
bedga z zatozenia podlegaty zasadzie sporzgdzania dokumentacji, ktéra prowadzona i
udostepniana bedzie w sposdb uzgodniony w regulaminie ,,Forum”,

e, Forum” bedzie w sposdb transparentny, odpowiedzialny i rzetelny,

e Grupa inicjatywna PPO wspdlnie z SEA przygotujg do akceptacji przez ,Forum” zbior
dokumentéw pod nazwag , Kodeks etyczny przemystu obronnego” zwany dalej
Kodeksem.

* Kodeks zostanie przyjety i wdrozony jako system przeznaczony dla polskich
producentéw i ustugodawcow w sektorze obronnym kraju, stanowigcych trzon
przemystowego potencjatu obronnego RP.

* Kodeks bedzie zbiorem standardéw dobrowolnie i deklaratywnie przyjetych przez
przedsiebiorstwo obronne, grupe podmiotéw lub stowarzyszenie funkcjonujgce w
sektorze obrony i bezpieczenstwa RP, dotyczagcych m.in. wdrazanych systemowo, na
kazdym szczeblu kierowania podmiotem, zachowan zgodnosci z prawem i
regulacjami, zakazu praktyk korupcyjnych, zakazu finansowania partii politycznych,
wtasciwych relacji z agentami i posrednikami, poddawania sie kontroli,
dokumentowania decyzji, ustalonych form okazywania goscinnosci, przyjetych zasad
etyki biznesu, itp.

* Poszczegdlne przedsiebiorstwa przemystu obronnego ztozg deklaracje wdrozenia i
stosowania Kodeksu jako warunek niezbedny do czynnego uczestnictwa w pracach
»Forum”,

Przedstawione powyzej propozycje nie wyczerpujg wszystkich aspektow i intencji
uczestnikow i tworcéw systemu obronnego RP. Wyrazane przez przedstawicieli SEA, PPO,
MON i innych instytucji i organizacji od dtuzszego okresu oczekiwania dotyczgce koniecznosci
wypracowania zasad dialogu i komunikacji, pozyskujg w profesjonalizowanej armii coraz
silne uzasadnienie.
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Przemyst obronny RP jest zdolny stac sie rzeczywistym partnerem MON, wspéttworzac
nowoczesny system planowania, rozwoju, realizacji dostaw, eksploatacji, szkolenia i
zabezpieczenia logistycznego Wojska Polskiego.

SEA grupujac w swojej strukturze najbardziej liczace sie dla tego procesu podmioty i
wspotdziatajgc z wieloma krajowymi i europejskimi instytucjami, moze wypetnié
prekursorska role w ustanowieniu nowoczesnego i trwatego sposobu zapewnienia
bezpieczenstwa panstwa. Zaproponowana forma i zasady ustanowienia partnerstwa miedzy
PPO, SG WP i MON to baza do wypracowania docelowego modelu wspétdziatania na rzecz i

w interesie RP.
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POSTULATY KOMITETU PRZEMYStOWEGO ( KP SEA)

na podstawie ocen sformutowanych przez przedstawicieli PPO

»Mniej barier - wiecej otwartosci”
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14 programéw operacyjnych (5 gtéwnych i 9 specjalistycznych) przyjetych z mysla
o modernizacji technicznej Sit Zbrojnych moze przyczynic¢ sie istotnie do umocnienia
obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej. Podstawowym warunkiem powodzenia tego
przedsiewziecia jest jednak bezposrednia i systemowa wspotpraca pomiedzy
Ministerstwem Obrony Narodowej, Sztabem Generalnym Wojska Polskiego jako gestorami
a Polskim Potencjatem Obronnym - od momentu powstawania danej koncepcji az po
gotowy produkt. Obecnie na drodze kontaktéw pomiedzy tymi trzema podmiotami jest
zbyt wiele przeszkéd formalno-prawnych oraz merytorycznych.
Ten stan rzeczy wymaga radykalnej zmiany — w przeciwnym razie PPO bedzie grozic
gteboki kryzys, a moze nawet upadek, a Polsce - ostabienie zdolnosci obronnych. Taka jest
zasadnicza konkluzja z Raportu Komitetu Przemystowego Stowarzyszenia Euro-
Atlantyckiego z dotychczasowego toku prac nad realizacjg programéw modernizacyjnych,
ktore zostaty przyjete w potowie 2009 r. Raport powstat jako wspdlna inicjatywa wielu
znanych i liczacych sie przedsiebiorstw oraz SEA jako organizacji pozarzagdowej, zajmujacej
sie polityka bezpieczenstwa.
1. POSTULAT PIERWSZY | GEOWNY brzmi wiec: NALEZY USTANOWIC DOBRA WSPOtPRACE
POMIEDZY MON, SG WP i PPO, gdyz bedzie ona stuzy¢ wszystkim stronom

Ponizej przedstawiamy dalsze postulaty wynikajgce z Raportu a dotyczace catoksztattu
problematyki wraz z krétkim uzasadnieniem. W zatacznikach znajduj3 sie natomiast oceny
poszczegdlnych programdéw operacyjnych wraz z odnoszgcymi sie do nich postulatami.

2. POSTULAT DRUGI brzmi: PRODUCENT MUSI ZNAC KONCEPCIE

PPO zalezy na mozliwie stabilnych uwarunkowaniach - organizacyjnych, finansowych,
ogolnopolitycznych - dla funkcjonowania, w tym na mozliwie transparentnym i
konsekwentnym okresleniu ram dla dziatalnosci producenckiej. Jest to podstawowy
warunek dla unormowania obecnej niekorzystnej sytuacji PPO. Whniosek ten jest oparty na
praktycznie wszystkich wypowiedziach pisemnych i ustnych uczestnikdw naszego projektu.
Najbardziej charakterystyczne pod tym wzgledem sg w szczegdlnosci opinie do programow
3, 4. W jednej z nich ( program 3) Autor stwierdza m.in. ...”problemem s3g ciggte zmiany
planéw MON w zakresie rozwoju Marynarki Wojennej, ktdre nie pozwalajg producentom na
dtugofalowe inwestycje w technologie i Srodki produkcyjne...” W odniesieniu do programu 4
Autor oceny podkresla m.in. ,Ciggte zmiany struktur, szczegdlnie po stronie instytucji
odpowiedzialnych za budowe i wprowadzania systemow teleinformatycznych spowodowaty
brak ciggtosci w rozwoju systeméow C4ISR w Polsce”. | dalej ....”brak koncepcji budowy
systemow C4ISR ...objawia sie ciggtymi zmianami wymagan”. Najpilniejsze sa regulacje o
charakterze organizacyjnym. Efektywniejsze zaangazowanie kierownictwa MON oraz
przyjecie i egzekucja podjetych przez nie decyzji ( przy zatozeniu wiekszego stopnia
profesjonalizmu urzednikow ) jest niezbedne dla catoksztattu uregulowan odnoszgcych sie
do polskiego przemystu obronnego, a nawet dla jego losu. PPO powinno mdc liczy¢ na
zaangazowanie Prezydenta RP jako Zwierzchnika Sit Zbrojnych. Stawka jest bowiem
adekwatne do oczekiwan politycznych spetnianie przez Sity Zbrojne réznego rodzaju misji: od
obronnych po ekspedycyjne. Ponadto potrzebna jest skuteczniejsza i bardziej widoczna na
zewnatrz rola Parlamentu RP, zwtaszcza wypetnianie przez sejmowg i senackg komisje
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obrony narodowej ich roli polegajgcej na demokratycznej kontroli przedsiewzie¢ zwigzanych
z obronnoscig panstwa.

3. POSTULAT  TRZECI: PRODUCENCI POWINNI ZNAC DOKLADNE OPISY PROGRAMOW
OPERACYJNYCH | ZALOZENIA TECHNICZNO-TAKTYCZNE OCZEKIWANYCH OD NICH
PRODUKTOW. POWINNI MIEC PRAWO KONTAKTU Z URZEDNIKAMI | OFICERAMI

Podkreslajgc potrzebe jak najpilniejszego rozwigzania kwestii kontaktéw pomiedzy MON, SG

WP oraz PPO, Komitet Przemystowy SEA zwraca w szczegolnosci uwage na kilka zjawisk,

ktore zasadniczo utrudniajg dziatania PPO. Sj to:
- brak informacji przekazywanych PPO przez MON, SG WP i podlegte im
departamenty/komérki na temat konkretnych zamierzenr, wymogéw i oczekiwan. Jedna z
0sbéb oceniajgcych programy MON-owskie napisata, iz ,, w sytuacji braku...wiedzy, a wiec w
naszej sytuacji, mozemy pisac tylko o naszych wyobrazeniach, ewentualnie oczekiwaniach czy
zyczeniach. Brak jest podstawowych informacji i opiséw programoéw operacyjnych, brak
uzasadnien, brak zatozonych harmonograméw i celdw przysztosciowych do osiggniecia
poprzez realizacje poszczegdlnych programéw” . Watek ten pojawia sie we wszystkich
ocenach programéw modernizacyjnych a poszczegdlne postulaty znajdujg sie dlatego w
zatacznikach. Dzieje sie tez tak, iz informacje s3 jedynie ogdlnikowe (Autor oceny do
programu 2 napisat, ze ... ,wyniki analiz MON mozna podsumowac obrazowo: ,$migtowiec
uderzeniowy wewnatrz Smigtowca transportowego transportujgcego min. 12 w petni
uzbrojonych zotnierzy”);

- nieprzekazywanie dokumentéw ( lub szczegétowych informacji w innej formie)
zawierajacych dane taktyczno-techniczne;

- niejawny charakter dokumentéw, ktéry w wiekszosci wypadkéow mégtby by¢ jawny, co
powoduje brak dostepu do nich;

- ograniczone mozliwosci osobistego kontaktu pomiedzy przedstawicielami MON/SG WP a
PPO;

- widoczna na  zewnatrz  nienajlepsza koordynacja  dziatan = pomiedzy
instytucjami/agendami w ramach MON ( np. Autor oceny do programu 8 pisze, iz ...”Zadna
z istniejgcych konstrukcji lotniczych nie spetnia wymogow WZTT”);

- stosunkowo staba orientacja urzednikéw MON i oficeréw w kwestii integracji RP z NATO i
UE, co utrudnia poznanie stosownych plandw, procedur i struktur obu tych organizacji
( zwtaszcza teraz w zwigzku z restrukturyzacjg agend NATO-wskich i unijnych). W zwigzku z
tym postuluje sie niekiedy przeprowadzenie ponownej analizy (jak w ocenie nr. 2),
przekazania przez MON stosownych danych do zainteresowanych zaktadéw PPO ( jak w
ocenie do programu 7).

Jako konkluzje powyzszego fragmentu wypada zacytowac jedng z ocen: Konieczne jest wiec
wypracowanie trybu i metody kontaktowania sie pomiedzy réinymi podmiotami po
stronie MON i PPO ( Tutaj odwotujemy sie do Raportu nr. 2, pt. ,Dialog i wspétdziatanie” ).
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4. POSTULAT CZWARTY: MON, DAZAC DO SKUTECZNEJ MODERNIZACJI POLSKICH SIt ZBROJNYCH,
WINNO STARAC SIE JAK NAJPELNIE) WYKORZYSTAC POLSKI POTENCIAt INTELEKTUALNY |
PRODUKCYIJNY.

Cztonkowie Komitetu Przemystowego SEA podkreslajg koniecznos¢ postrzegania programoéw
modernizacyjnych w konteks$cie polityki bezpieczeristwa i obronnosci panstwa polskiego, czyli
zarowno w wymiarze narodowym jak i sojuszniczym oraz unijnym. Pragng przyczyni¢ sie do
umocnienia bezpieczenstwa, obronnosci i potencjatu jakosSciowego polskich Sit Zbrojnych oraz do
integracji Rzeczypospolitej w demokratycznych strukturach bezpieczenstwa ( przyktadem moze tu
by¢ ocena do programu 1). W Zzadnej z ocen przekazanych na potrzeby Raportu nie podwazono
zasadnosci tworzenia i realizacji programéw modernizacyjnych wedtug okredlonego juz podziatu i
wyznaczonych priorytetédw . Tylko w jednym z nich ( nr. 9 dotyczacy transportu lotniczego) wskazano
na nie kompleksowy charakter programu, nie pozwalajgcy na pokrycie potrzeb. W wiekszosci ocen
wskazano natomiast na potrzebe skoncentrowania wysitkéw na polskim potencjale intelektualnym
i wytworczym ze wzgledu nie tylko na interesy polskich producentéw lecz réwniez na
bezpieczenstwo rozumiane jako zagwarantowanie tajnosci co do réinych przedsiewziec i
zamierzen z zakresu obronnosci panstwa polskiego. | tak na przyktad w ocenie do programu 4
stwierdza sie, iz systemy wsparcia dowodzenia i zobrazowania pola walki ze wzgledu na znaczenie dla
bezpieczenstwa kraju powinny byé zaréwno w obszarze sprzetu jak i oprogramowania realizowane w
oparciu o technologie krajowe i przez polskich producentéw.

4. POSTULAT PIATY: OPINIA PPO POWINNA SIE LICZYC

Cztonkowie KP SEA pragneliby wyrazac swoje opinie co do przygotowywanych obecnie —i w
planowanych w przysztosci - dokumentéw o charakterze strategicznym, jak Strategia
Bezpieczenstwa Narodowego czy Strategiczny Przeglad Bezpieczenstwa — zwilaszcza we
fragmentach dotyczacych potencjatu i przemystu obronnego. Uwazajg, ze — réwniez z punktu
widzenia PPO — wazna jest wspodtpraca cywilno-wojskowa ( jak zasugerowat jeden z
autoréw, na przyktad wykorzystywanie infrastruktury cywilnej), utatwia bowiem ewentualng
realizacje projektow w oparciu o Europejska Agencje Obrony;

5. POSTULAT SZOSTY: PROGRAMY POWINNY BYC KOMPLEKSOWE

Cztonkowie KP SEA nie wnoszg zastrzezen co do spdjnosci pomiedzy poszczegdlnymi
programami (w tym gtdwnymi i specjalistycznymi). Niemniej niektérzy z nich (najwyrazniej w
ocenach do programu 3 i 9) zwracajg uwage, ze cze$¢ programéw nie jest wystarczajgco
kompleksowa. W zwigzku z tym proponowane rozwigzania mogg sie okazaé nieefektywne.
Uwaga ta dotyczy gtdwnie Marynarki Wojennej i strategicznego transportu powietrznego.
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Podobnie ( oceny do programu 9,10,11,12,13, 14) zwraca sie uwage na potrzebe
uzupetnienia programow o dodatkowe elementy;

6. POSTULAT SIODMY: KONTYNUACJA PROGRAMOW JEST POTRZEBNA

W niektérych wypadkach nalezatoby dany program kontynuowaé ze wzgledu na jego
zasadnos$¢, charakter interdyscyplinarny i zalety wypracowanego juz modelu podczas
dotychczasowej realizacji ( program 4, 5, 6);

7. POSTULAT OSMY: PROGRAMY POWINNY BYC NA OGOt WIELOLETNIE

Programy powinny by¢ wieloletnie/dtugofalowe a podejscie do nich systemowe.
Rozumiejac jednak réwniez wymadg elastycznosci, nalezy uznac, ze za optymalne rozwigzanie
nalezatoby uzna¢ plany kilkuletnie. Plan Modernizacji Technicznej na lata 2010 — 2011, ktéry
nalezy rozumie¢ jako wykonawczy, moze by¢ dobrym poczatkiem ustanawiania takich
planéw. W ocenie do programoéw 10, 11,12 podkreslono, iz: , Konieczno$é¢ kontynuacji
rozpoczetych programdéw modernizacyjnych wymusza podpisanie umow wieloletnich. W
przeciwnym wypadku zostanie zagrozona ciggto$¢ dostaw”. Producenci nie mieliby obiekcji,
by produkty byly poddawane ocenie przez MON i SG WP w réznych fazach ich realizacji,
tak aby, uwzgledniajgc aktualne potrzeby ( zasada elastycznosci) zapewnié mozliwie dobrg
jakos¢ produktu koricowego. Podniesiono kwestie dopuszczania kilku wariantéw rozwigzan
na etapie projektu wstepnego .

8. POSTULAT DZIEWIATY: NIEKTORE PROGRAMY NALEZALOBY UZNAC ZA STRATEGICZNE

Czes$¢ cztonkéw KP SEA uwaza, iz dany program/obszar modernizacyjny nalezatoby uznaé
za ,narodowy” wzglednie ,strategiczny” lub , priorytetowy”, co implikuje finansowanie
spoza budzetu MON. Postulaty uznania programu za ,,narodowy”/”strategiczny” postawiono
i dokumentowano w odniesieniu do programéw: 1, 2, 3, 4, 8, a posrednio tez w innych.
Zdajac sobie sprawe z tego, jak ten problem jest z jednej strony pilny a z drugiej ztozony,
warto go uczyni¢ jednym z kluczowych punktéw spodziewanych konsultacji w ramach
»Forum”, omawiajac kryteria, ktore musiatby spetnia¢ dany program, by by¢ uznanym za
strategiczny oraz szanse na jego sfinansowanie.

9. POSTULAT DZIESIATY: BUDOWA BEZZALtOGOWEGO SYSTEMU ROZPOZNANIA LOTNICZEGO

Postulowane w jednej wypowiedzi uruchomienie programu budowy polskich bezzatogowych
systemow rozpoznania lotniczego klasy Sredniej nie spotkato sie ze sprzeciwem innych
cztonkéw KP SEA. Waznym argumentem przemawiajgcym za takim posunieciem jest rozwaj
technologii PPO.

10. POSTULAT JEDENASTY: PRZY PRZETARGU GEOWNYM KRYTERIUM - JAKOSC.

Wedtug cztonkdéw KP SEA gtéwnym kryterium przy przetargu rozpisywanym przez MON nie
powinna by¢ cena, lecz jakos¢ oferowanych produktéw oraz ich wykonanie.
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11.

12.

13.

POSTULAT DWUNASTY: TYLE ,,POLONIZACJI”, ILE TO MOZLIWE

Cztonkowie KP SEA zwracajg generalnie uwage na ( niewykorzystane) mozliwosci polskiego
potencjatu wytwdrczego ( jak wyzej), aczkolwiek padta i inna w tonie wypowied?, iz ( w ocenie do
programu 3) iz ,program ten w obecnym ksztatcie pokazuje ograniczone mozliwosci polskiego
przemystu obronnego w zakresie produkcji jednostek i nowoczesnego uzbrojenia. Sposrdd ...
jednostek jedynie niszczyciel min bedzie praktycznie w catosci zrealizowany przez polskie
przedsiebiorstwa...”. Rozwigzanie kwestii ,,polonizacji” powinno, jak sie zdaje, zmierza¢ w takim
kierunku, by w konkretny sposéb zachecac potencjalnego kontrahenta do ulokowania znaczgcej
czesci jego produkcji w Polsce.

POSTULAT TRZYNASTY: OPTYMALNE USYTUOWANIE SEKTORA B+R

W wiekszosci ocen do poszczegdlnych programdw zwracano uwage na range problematyki badan
i rozwoju, a takze role Narodowego Centrum Badan i Rozwoju. Wypracowanie optymalnego
modelu oraz zasad funkcjonowania sektora B+R powinno naleze¢ do zadan ,,Forum dialogu”

POSTULAT CZTERNASTY: ROZWIAZANIE INSTYTUCJONALNE MUSI BYC SYSTEMOWE

Producenci skupieni w KP SEA chcieliby by¢ przekonani, ze powstajacy Inspektorat Uzbrojenia
przyczyni sie do lepszego funkcjonowania MON w zakresie pozyskiwanego uzbrojenia i sprzetu.
Gtéwnie jednak chodzi o to, by Inspektorat — lub inna struktura — byfa sposobem na
udoskonalenie pracy MON, rozwigzaniem, ktdore okaze sie systemowe i bedzie spetniato
przedstawione powyzej oczekiwania PPO.
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