Komitet Przemyslowy SEA

20 X 2010, godz. 14:00, Warszawa, BCC

Porzadek Tematyczny:

I. Wspétpraca Komitetu z MON i Sztabem Generalnym WP

1. zredefiniowanie 14 Programéw Operacyjnych (przypisanie
~prowadzacych”)

2. usunigcie barier biurokracyjnych

3. cykliczne spotkania Przemyst — Wojsko - MON

I. Europejska Agencja Obrony
1. ,dojscie” do finansowania programoéw rozwojowych

2. wizyta studyjna w Brukseli
HI. NATO- ,,dojscie” do przetargdéw i zamowien
IV. Uwagi do ustawy o zaméwieniach publicznych
V. Uwagi do projektu ustawy o nadzorze wiascicielskim
V1. Relacje:

1. Firmy panstwowe- firmy prywatne

2. Firmy produkcyjne - ustugowe - posrednicy




Il SPOTKANIE KOMITETU PRZEMYStOWEGO SEA ( KP SEA)

29 listopada 2010 r., godz. 14.00, siedziba BCC, Pl. Zelaznej Bramy 10

Program

1. Powitanie i przypomnienie zatozen spotkania:
Marek Goliszewski, Prezes SEA

2. Przedstawienie projektu Raportu na temat programéw modernizacyjnych
Sit Zbrojnych:

Maria Wqgrowska, wice-prezes SEA. Koordynator KP SEA

Wymiana opinii i uwag do projektéw i do Raportu

3. Przedstawienie projektu Raportu w sprawie dialogu PPO z MON/SG WP:
Jozef Jedruch, ekspert SEA
Wymiana pogladow

4. Whnioski z dyskusji i pierwsze rekomendacje

5. Ustalenie terminu trzeciego spotkania i jego tematu




Porzadek posiedzenia Komitetu Przemystowego SEA
Warszawa, dnia 9 lutego 2011 r.; godz. 14.00

. Informacja o dokumentalnym filmie nt. wejscia Polski do NATO.
. Informacja uzupetniajgca przedstawicieli MON oraz KP SEA nt.
propozycji Grupy Roboczej, dotyczgca powotania Statego Forum
Obronno — Przemystowego.

. l. robocza wersja projektu (deklaracji) o utworzeniu Forum.

. Ustalenia UE dot. przemystu obronnego w swietle dyrektywy PA nr
81, art. 346.

. Ustawa o konsolidacji polskiego przemystu obronnego.
. Sprawy wniesione

. Dyskusja.




N oo ok

Porzadek posiedzenia Komitetu Przemystowego SEA
Warszawa, dnia 27 maja 2011 r.; godz. 14.00

Uroczyste wreczenie Certyfikatow SEA.

Przyjecie porzadku obrad.

. Stafe Forum Obronno Przemystowe — dalsza wspétpraca z Ministerstwem

Obrony Narodowej — min. Janusz Onyszkiewicz

Wspétpraca z Departamentem Nauki i Szkolnictwa Wojskowego MON.
Dyrektywa nr 81.

Odpowiedz na list ministra Sikorskiego

Sprawy wniesione.




OCENY | POSTULATY
KOMITETU PRZEMYStOWEGO SEA

SPOTKANIE MINISTRA OBRONY NARODOWEJ BOGDANA KLICHA
Z CZLtONKAMI KOMITETU PRZEMYStOWEGO
STOWARZYSZENIA EURO-ATLANTYCKIEGO

15 GRUDNIA 2010




STRESZCZENIE

Podniesienie zdolnosci obronnych Polski wymaga odbiurokratyzowania
kontaktow przedstawicieli ministerstwa, wojska i przemystu.

Zdefiniowane przez KP SEA najwazniejsze mankamenty blokujace
efektywng wspotprace”

1.

d

9.

czeste zmiany plandw, struktur i kadr

2. powolnosc podejmowania decyzji i ich realizowania
3.
4

utajnienie nadmiernej ilosci informacji

. ograniczone mozliwosci bezposdrednich kontaktéw w sprawach

merytorycznych, technicznych
brak planowania wieloletniego

brak wytyczonych tematéw strategicznych, rozwojowych i brak
wsparcia dla rozwoju nowych technologii

nieréwnowaga roziozenia ryzyka inwestycyjnego

niedostateczny nadzér poszczegdlnych etapow realizacji
programow

brak wspéfpracy w zakresie uzytkowania sprzetu, serwisowania

Komitet Przemystowy SEA proponuje powotanie statego Forum
Przemystowo — Obronnego przy Ministrze Obrony Narodowe;.

Forum wypracowatby ,Reguty Partnerstwa”, ktére zastgpityby Zarzadzenie
nr 16 MON ,Kodeksem Etyki’ (Dobrych Praktyk).

Celem Forum bytoby takze:

1.

Analiza programdw operacyjnych po ich udostepnieniu przez
MON, ich uzupetnienie i poprawa spodjnosci z catym segmentem
przemysiu obronnego;

Poprawienie koordynacji miedzy instytucjami/agendami MON.
Uzupetnianie wiedzy nt. integracji RP z NATO i UE.

Opiniowanie Strategii Bezpieczenstwa Narodowego i
Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa.

Wypracowanie drogi lepszego wykorzystania oficeréw WP po
zakohczeniu czynnej stuzby wojskowej.

Udoskonalenie badan marketingowych nakierowanych na
lepsze rozeznanie potencjatu intelektualnego i wytwdrczego
usytuowanego w Polsce,




7. Opracowanie metod ,polonizacji” w ramach realizowanych
dostaw.

8. Powigzanie offsetu bezposredniego z ,,polonizacjy” .

9. Przypisanie wybranym Programom Operacyjnym charakteru
»harodowego”.

10. Doskonalenie funkcjonowania Inspektoratu Uzbrojenia.
11.Opracowanie jakosciowego przyjecia systemu przetargdw.

12. Opracowanie trybu szkolen Zotnierzy zawodowych w
postugiwaniu sie sprzetem wojskowym.

13.Bardziej racjonalne usytuowanie sektora badan i rozwoju.

14.Opracowanie procedur zwigzanych z przekazywaniem sprzetu
wojskowego przez inne panistwa.

15. Analiza mozliwosci kierowania 25% budzetu MON na ,,wydatki
majatkowe”.

VI Minister Obrony Narodowej i Prezes SEA wyznacza po dwdch
przedstawicieli kazdej instytucji, ktére wypracuja propozycje dotyczace:

1. sktadu osobowego i instytucjonalnego Forum

2. Planu merytorycznego i harmonogramu dziatania w 2011
roku.

VII.  Nastepne spotkanie odbedzie sie .........




PRZEMYSt OBRONNY — SZTAB GENERALNY WP — MINISTERSTWO OBRONY NARODOWE!}

DIALOG | WSPOLDZIALANIE W INTERESIE RP




Kierunkowe wnioski SEA - wynik debaty podczas konferencji na MSPO w Kielcach 2010,
dyskusje i poglady wyrazane w najbardziej istotnych dla bezpieczedstwa RP sprawach oraz
propozycje zgtaszane przez gremia osdb odpowiedzialnych za kreowanie strategii rozwoju
polskiego przemystu obronnego stanowig podstawe dla projektu aktywacji i ugruntowania
korzystnych dla MON i przemystu relacji, opartych na komunikaciji i konstruktywnej
wspédipracy.

Z oceny efektywnosci obecnie istniejacych zasad i regut, w oparciu, o ktére maja miejsce
relacje miedzy przemystowym potencjatem obronnym (PPO), Sztabem Generalnym WP i
MON, wynika narastajaca potrzeba pilnej ich weryfikacji oraz wypracowania przekonania o
zasadnosci zmian i korzysciach dla panstwa polskiego i systemu obronnosci, poprzez to, ze
e FOZWOf przemystu obronnego.... musi pozostawaé w symbiozie z potrzebami obronnymi,
okreslonymi w programach modernizacji sit zbrojnych, a takze byé w zgodzie z przyjetymi
zobowigzaniami sojuszniczymi w NATO”. Bez watpienia zmiany, ktére nalezy wdrozy¢
wymagaja:

- praktycznego potwierdzenia przez polski rzad, ze podstawg potencjatu obronnego jest
polski przemyst, ktéry stanowi zrédio wyposazania WP w uzhrojenie i sprzet wojskowy
(UiSW),

-wypracowania transparentnych i konstruktywnych sposobdéw wymiany stanowisk,
informacji oraz wzajemnej konsultacji miedzy PPO, SG WP i MON w ramach wspélnie
prowadzonych prac i wypracowywanych decyzji kierunkowych odnoénie UiSW,

- koncentracji naktadéw na rozwdj UiSW ponoszonych w: MON, MNiSW oraz PPO dla
osiggniecia efektu synergii, poprzez potaczenie prac badawczo — rozwojowych z wdrozeniem
do produkcji w PPO oraz weryfikacji procedur przygotowania i prowadzenia tych prac,

- zwigkszenia wysitkéw na rzecz ochrony, stabilizacji finansowej i rozwoju PPO, rozwijania
wspotpracy miedzynarodowej i promocji.

Problemy stojace przed uczestnikami proponowanego procesu zmian naleza do
trudnych i ztoZzonych, wymagaja uwzglednienia wielu czynnikdw, posréd ktérych
jednym z powazniejszych pozostaje; wypracowanie rzeczywistych i trwatych,
partnerskich relacji miedzy PPO, SG WP, MON oraz MNiSW. Niewatpliwie podstawa
do zainicjowania dyskusji w powyZszym temacie moga byc¢ zapisy zawarte w , Strategii
bezpieczenstwa narodowego RP”, jednoznacznie okreslajace kierunki aktywnosci
panstwa i przemysfu obronnego. W rozumieniu praktycznym, przenoszacym tezy i
zatozenia o charakterze strategicznym na poziomy taktyczne i operacyjne nalezy
przyjac, ze w pierwsze] kolejnosci nalezy wypetnié luke catkowitego braku
jakiejkolwiek procedury formalnej w oparciu, o ktéra mozna by rozpoczaé kreowanie
relacji partnerskich. Rozumienie tych relacji, ich zasady, reguty i istota mogltyby zostaé
ujete w ,, Regutach partnerstwa przemystu i MON”, — ktére zostatyby opracowane
przez ,Zespét” ztozony z przedstawicieli PPO i MON, zaproponowany przez SEA, jako
koordynatora pracy. Dokument tej rangi, aby nie znaleZ¢ sie w szeregu z innymi,
martwymi zapisami, winien zostac formalnie przyjety przez instytucje i firmy
pragnace funkcjonowac w oparciu o jego zapisy. Oczywista i bezwzglednie
wymagalng tezg bedzie, aby dokument ten zawierat zapisy dotyczace i wynikajace z
polityki bezpieczenstwa i obronnosci paristwa, ochrony informacji niejawne;j,
przeciwdziataniu praktykom korupcyjnym, transparentnosci postepowania stron,
sprawozdawczosci i wszystkich innych, okreslonych przez ,Zespét” aspektow.
Przyjecie ,Regut...”stanowitoby jeden z waznych elementéw procesu przywracania




dialogu i wzajemnej konsultacji migdzy PPO i MON. Dialog, kt6ry obecnie realizowany
jest jedynie poprzez konferencje i spotkania podczas MSPO w Kielcach, doroczng
konferencjg ,,Dni przemystu” oraz spotkania miedzy dostawcami i przedstawicielami
SG WP i MON podczas poligonowych prezentacji i towarzyszacy im naradach
tematycznych, okazuje sie dalece niewystarczajacy dla zapewnienia
wielopoziomowego, wspdlnego dia PPO i MON planowania prac nad strategicznymi i
operacyjnymi kierunkami rozwoju techniki wojskowej w Polsce. Korzy$é dla MON,
budzetu panstwa i PPO widziana z poziomu wspétuczestnika procesu decyzyjnego —
przemystu obronnego, jest widoczna szczegdlnie wyraznie, kiedy wezmie sie pod
uwage, ze tenze wspotuczestnik jest w stanie zaangazowac wiasny potencjat, ktéry w
potaczeniu ze $rodkami MNISW oraz MON pozwoli wypracowad i osiggnac poziom
UiSW akceptowalny przez gestora i uzytkownika, jako wynik wieloletniej wspéinej
pracy. Zespot przygotowujacy wspomniane ,Reguty partnerstwa” uwzglednitby
rownolegte funkcjonowanie i kompetencje innych gremidw i instytugcji, dla ktérych
przedmiotowe ,Reguty ....” moglyby stanowi¢ baze do stanowienia lub weryfikacji ich
wiasnych regulamindw, kodekséw jub statutow. Szczegdlnie przydatne moglyby
pozostawac w odniesieniu do projektowanych prac Zespotu Naukowo —
Przemystowego przy Radzie Uzbrojenia, a przede wszystkim, dla rozpoczynajacego od
stycznia 2011 roku, funkcjonowania Komitetu Sterujgcego Narodowego Centrum
Badan i Rozwoju z jego bardzo szerokimi, nowymi zadaniami w obszarze badan,
rozwoju i wdrozen, w tym programdw przejetych z MON i MSWIA. Wspomniane
~Reguty ...” bytyby mogty wypetni¢ funkcje bazowa dla proponowanego podczas 1)
Konferencji ,Dni Przemystu” utworzenia organizacyjnie i merytorycznie
umocowanego miedzy PPO i MON ,Forum” w postaci formalnie przyjetego i
akceptowanego przez administracje panstwowsa podmiotu. Gtéwnym celem ,Forum”,
wskazywanym przez reprezentantéw PPO oraz MON jako konieczno$é, byloby
wytworzenie pfaszczyzny i miejsca dla szerokiej, wieloaspektowej dyskusji oraz
przeptywu informacji miedzy PPO, SG WP, MON oraz EDA i innymi organizacjami
wystepujgcymi pod flagami UE i NATO. W pracach proponowanego forum
uczestniczyliby w trybie staty i/ lub doraznym reprezentanci PPO oraz przedstawiciele
MON, MG (offset), NCBIR, PIPnROK i inni, zapraszani do uczestnictwa w regularnych
posiedzeniach i pracach reprezentanci przemystu i administracji paistwa. Gtéwne
funkcje przedmiotowego ,,Forum” ulokowane bylyby w obszarach koniecznej i
dopuszczalnej wymiany informacji, sugerowania rozwigzan, proponowania ze strony
PPO do prac konsultacyjnych z SG WP i MON specjalistéw branzowych, wiadnych
profesjonalnie wspotuczestniczyé w tworzeniu realnych i optymalnych wymagan
technicznych UiSW, wymiany stanowisk odnosnie zagadnien prawnych i
organizacyjnych dotyczgcych PPO, MON, i organizacji miedzynarodowych
uczestniczacych w projektach zwigzanych z obronnoscia i bezpieczeristwem. ,Forum”
nie naruszatoby kompetencji innych podmiotéw i Instytucji wspotuczestniczacych w
jego pracach, ani nie zastepowatoby DPZ MON, NCBIR czy tez PIPnROK lub SEA w
wykonywaniu ich statutowych zadan. ,,Forum” bytoby mogto w przysztosci staé sie
organizacja o charakterze podobnym do funkcjonujgcych w innych krajach: USA-
National Defense Industrial Association, Wielkiej Brytanii- National Defense
Industries Council lub Conseil des Industries de Defense Francaises grupujacy
stowarzyszenia producentéw dla poszczegdlnych rodzajow wojsk tj.: GICAT, GICAN i
GIFAS - stale wspotpracujaca z rzadem i SZ Francji. Istniejaca obecnie i podnoszona




gremialnie potrzeba wymiany informacji miedzy PPO i SZ RP oraz organizacjami
odpowiedzialnymi za rozwdj UiSW, realizowana poprzez eksperckie debaty,
seminaria, konferencje i posiedzenia, realizowana na podstawie ustanowionych,
transparentnych regut, czyteinych rowniez z punktu widzenia potrzeby zachowania
zasad etyki biznesu, bezpieczeristwa paristwa i interesu narodowego, dawataby PPO i
MON wiedze o wzajemnych potrzebach, mozliwoséciach, celach, a tym samym szybsze
i lepsze wykorzystanie $rodkow finansowych i potencjatu naszego patistwa.
Proponowane rozwigzanie wpisuje si¢ takze w analizowany przez PPO z niezwyktg
uwagg proces implementacji Dyrektywy 81 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE). Oczekiwane przez PPO regulacje, w tym stanowisko MON, ktére
w 2011 winny przyniesc rozwigzania nie naruszajace racji stanu i poziomu
bezpieczeristwa kraju, to niezwykle wazny i pilny problem. Bez narazanie sie na
zarzuty nieprzestrzegania zobowigzan traktatowych, wykorzystujac narzedzia oparte
o warunki realizacji uméw wieloletnich, nalezy zadba¢ o maksymalizacje
wewnatrzkrajowego obrotu srodkéw budzietowych na rzecz projektowania i dostaw
UiSw.

Przydatnosé proponowanych rozwigzan widoczna jest szczegdlnie w odniesieniu
do potrzeby wypracowania zatozer | wymagan do realizacji przyjetych przez MON 14
programoéw operacyjnych, szczegdlnie tych, ktore zawierajg sie w obszarze badawczo
- rozwojowym i wdrozeniowym oraz tych, ktdre pozostaja w trakcie definiowania i
przyjmowania zatozen i wymagan techniczno — taktycznych. W sposéb nie
podlegajacy watpliwosciom jest to sfera na wdrozenie w Polsce wielu nowoczesnych
rozwigzan, wymagajacych najwyzszego poziomu technicznego i organizacyjnego oraz
wspotpracy wielu podmiotéw i organizacji. Stanowisko SEA, wyrazone w tym zakresie
w , Kierunkowych wnioskach...” pozostaje w petnej zbieznosci z potrzebami PPO
odnosnie systemowych rozwigzan, opartych o wieloletnie umowy z MON ( od
stycznia 2011 z NCBiR) w zakresie prac badawczo —rozwojowych i wdrozeniowych
oraz w zakresie dostaw UiSW wraz z petnym zabezpieczeniem logistyczny.
Systemowe rozwigzania, w tym wprowadzenie zweryfikowanych regut dotyczacych
wspolnego z MON zarzadzania ryzykiem, obecnie pozostajgcego jednostronnie po
stronie PPO, czy tez uregulowania spornych tematéw np. wartosci handlowej praw
autorskich, winny stanowic przedmiot pilnych do zorganizowania prac z udziatem
wszystkich wigczonych do 14 programoéw operacyjnych stron, uwzgledniajac
projektowang w MON reorganizacje i w jej ramach nowe, poza kontraktowe funkcje
DPZ w zakresie kontaktdw z PPO i innymi organizacjami. Pomocna w tych pracach
winna by¢ zaréwno proponowana powyzej wymiana informacji i stanowisk poprzez
»Forum” wykorzystujace w swoich pracach wspomniane ,Reguly partnerstwa”, ktére
w ewolucyjny sposéb bylyby takie zalgzkiem systemu nazywanego w innych krajach i
dziedzinach kodeksem dobrych praktyk, kodeksem etyki biznesu lub podobnie.
Rezultatem finalnym takiej ewolucji, majacym na celu dobrowolne i deklaratywne
przyjecie zasad postepowania firm i 0séb skupionych w PPO oraz innych instytuciji,
bytoby przyjecie konstruktywnego sposobu komunikowania sie miedzy SZ RP, MON,
NCBIR a PPO. Komunikacja ta szczegdlnie przydatna bedzie w planowanych do
wdrozenia pracach B+R+W, gtéwnie w fazach analityczno — koncepceyjnych oraz
realizacyjnych na poziomach: studium wstepnego, studium wykonalnosci Wstepnych
Zatozen Techniczno Taktycznych (WZTT) lub studium Warunkéw Techniczno
Taktycznych (WTT}, a tym samym umozliwi odejscie od anachronicznego




rozwigzywania problemu kontaktéw z MON opartego o Decyzie nr 16 ministra ON.
Proponowana procedura, w praktycznym wymiarze bytaby w stanie doprowadzi¢ do
skrocenia okresu realizacji prac B+R+W, co réwnoznaczne jest z oszczednoscia
srodkéw. W procedurze tej do wdrozenia bytoby takze, znane z praktyk stosowanych
z powodzeniem w armiach innych krajéw, powotywanie na réznych poziomach w
poszczegblnych rodzajach wojsk, szeféw projektdw, kompetentnych wraz ze
specjalistami z PPO do komunikowania sie i proponowania zmian i korekt do WzZTT
lub WTT w sposéb nieuwtaczajacy kompetencjom NCBIR czy tez Rady Uzbrojenia.
Wydaje sig takze zasadnym doprowadzenie do efektywniejszego wykorzystania
potencjatu wiedzy i doswiadczenia oficeréw WP po zakohczeniu czynnej stuzby
wojskowej. Obecnie istniejgce rozwigzania prawne, ograniczajace mozliwosci
zatrudniania sig tych oséb w podmiotach, z ktérymi w ramach czynnej aktywnodci
wojskowej mieli kontakt, daja szersza furtke do pracy po zdjeciu munduru dla firm
zagranicznych z obszaru dostaw dla MON niz dla wielu firm polskim. Dotyczy to takie
polskich firm prywatnych w grupie PPO, ktérych aktywnosé i elastycznosé w
procesach dostosowawczych do wymagart MON daje duze szanse dla wielu
podmiotéw panstwowych pozostajacych we wzajemnych uktadach kooperacyjnych.
Ten rodzaj wspétpracy zastuguje na poparcie i promocje z wykorzystaniem
stosowanych w SEA form i narzedzi wsparcia.

Podobne procedury, oparte na dialogu, kreowaniu konstruktywnych relacji
migdzy PPO i odbiorcami wynikéw pracy tych podmiotéw, korzystne z punktu
widzenia interesu paristwa, moga by¢ wykorzystane w projektach dostaw UiSW oraz
w obszarach pozyskiwanego przez WP sprzetu uiywanego. W obszarze dostaw
UiSW, zawieranie wieloletnich umoéw wraz z pakietem logistycznym jest podstawa
strategicznego planowania w PPO, redukcji kosztéw, uczestnictwa dostawcy w catym
cyklu zycia sprzetu wojskowego, lepszego wykorzystania zasobéw oraz
bezpieczeristwa dostaw dla armii. Przyjecie takich relacji PPO z SG WP oraz MON jest
takze szansg dla realizacji dostaw dla SZ RP przez polskie podmioty PPO, nadzorujace
i odpowiadajgce za forme i zakres aktywnosci podmiotéw zagranicznych, pragnacych
uczestniczy¢ w danym projekcie lub dostawach. W ten sposéb polskie firmy mialyby
takze silny bodziec do generowania kontaktéw z firmami zagranicznymi,
realizowatyby projekty poprzez nadzorowany transfer technologii, czynnie
uczestniczytyby w kierunkowym okreslaniu i rozliczaniu offsetu. Bytoby absolutnie
zasadnym, aby podstawowym stat sig offset bezpodredni tj. dajacy bezposrednie
korzysci przemystowi obronnemu. W ten sposéb tatwiejszy bytby dostep do nowych
technologii, zmierzajacy do podwyzszania konkurencyjnoéci polskich produktéw. W
odniesieniu do sprzetu wojskowego pozyskiwanego przez WP, jako sprzet przekazany
przez inne panstwa, koniecznym wydaje sie ograniczenie takich dostaw, a o ile moze
to nie by¢ zasadne z politycznych wzgleddw, przypisanie do kazdego projektu
dostawy - firmy lub konsorcjum firm z grupy PPO, wspétuczestniczacych w
planowaniu dalszych dziatan logistycznych, serwisowych i szkoleniowych. Wtaczenie
PPO do podobnych projektéw, bedzie bez watpienia przyktadem pozytywnego
wspotdziatania MON i PPO dla unikania zbednych kosztéw po stronie budzetu
naszego kraju.

Profesjonalizacja WP, w tym wprowadzane przez MON zasady i programy
szkolenia Zotnierzy zawodowych, znajdujg pole do wspétdziatania SZ RP z PPO,
dajacego przyspieszenie przygotowar do postugiwania sig sprzetem oraz korzysci




ekonomiczne. Jednym z rozwigzan, szczegdlnie w odniesieniu do ztozonych systemow
oraz skomplikowanego, wielofunkcyjnego sprzgtu, mégtby pozostawadé tryb szkolenia
w trakcie procesu produkcyjnego, w ktérym to trybie nastepowatby jednoczeénie
proces identyfikowania sie zotnierza ze sprzetem, ktéry w jednostce wojskowej
bedzie uzytkowat. Wypracowane w ten sposéb relacje, sktaniatyby MON do
zamawiania dostaw wraz z profesjonalnym pakietem szkoler. Ten proces z
powodzeniem stosowany w innych armiach, przynosi pozytywne rezultaty w peinym
cyklu 2ycia produktu.

Wiedza w zakresie projektdw unijnych w sferze obronnosci i bezpieczeristwa oraz
mozliwosciach stojacych przed polskimi podmiotami jest ciagle mato wystarczajaca
dla efektywnego zaistnienia naszych firm na europejskim rynku dostaw. Nie bez
znaczenia pozostaje fakt postrzegania procedur pozyskiwania UiSW przez kraje UE i
NATO z zastosowaniem preferencji dla narodowych dostawcow, z ktérymi zawierane
s wieloletnie umowy, ograniczajac w ten sposob dostep firm zewnetrznych do
rodzimych rynkéw. Pod wzgledem woluminu obrotéw polskich firm w ramach
procedur dostaw nadzorowanych przez NAMSA, Polska lokuje sie w koficowee drugiej
dziesigtki paristw cztonkowskich NATO. W ciggu ostatnich siedmiu lat liczba
zarejestrowanych polskich podmiotéw w NAMSA urosta do ok. 150, przy czym 14
polskich podmiotéw posiada swoich reprezentantéw wyznaczonych do biezacych
kontaktéw. Uczestnictwo w miedzynarodowych projektach przez polskie firmy nadal
bedzie silnie uwarunkowane od wiedzy o mozliwosciach oraz od woli aktywnoséci na
migdzynarodowych rynkach. Pomocne w tym obszarze bedg niewatpliwie cyklicznie
organizowane seminaria i spotkania studyjne oraz utworzenie i udostepnienie dla
PPO bazy danych o projektach miedzynarodowych. Ustanowienie reprezentacj
polskich firm do bezposredniej wspétpracy z agencjami i instytucjami UE i NATO w
Brukseli pozostaje otwartym tematem, co do formy i trybu, i moze by¢é z
powodzeniem zainicjowane przez SEA, ktére w porozumieniu z PIPnROK, jako wynik
debaty w ramach ,Forum” dokona ustanowienia reprezentacji PPO w Brukseli.

Dialog i wspétdziatanie miedzy PPO, SG WP i MON a takze NCBIR zgodnie z
kompetencjami, ktére pozyska od poczgtku 2011 roku w zakresie prac B+R+W s3
konieczne i przydatne naszemu panstwu dla efektywniejszego wykorzystania
$rodkow na wydatki majatkowe. Poziom tych srodkdw i sposob ich wykorzystania, to
kiuczowe dla kondycji PPO warunki dalszego funkcjonowania i rozwoju. Osiagniecie i
utrzymanie wydatkéw majatkowych na poziomie nie mniej niz 25% budzetu MON,
przy zastosowaniu wypracowanych modeli wspotdziatania PPO z najwazniejszym
klientem i odbiorcg, pozwalajacych na wyhamowanie wyptywu érodkéw
budzetowych poza kraj, staje sie priorytetem dla prawidtowego wzrostu PPO.




PRZEMYSLE. OBRONNY RP,

SZTAB GENERALNY WOJSKA POLSKIEGO
MINISTERSTWQ OBRONY NARODOWEJ:
DEBATA I WSPOLDZIALANIE W INTERESIE RP

KIERUNKOWE SPOSOB UCZESTNICY CELE GLOWNE
WNIOSKI SEA REALIZACII I CZASTKOWE
Nalezy przywrocié - zwigkszy¢ PPO, SEA, DPZ - Przywrdcic zasady
rzeczywiste czestotliwosé MON, dialogu i konsultacj
partnerstwo miedzy | konferencji MON — miedzy
przemystem Przemyst do np. partnerskiej,
obronnym a dwéch /rok,
wojskiem, MON i -zdefiniowad i Zespol: PPO, DPZ,
Ministerstwem Nauki prf‘tyjzis’;ieguly 8G WP, NCBiR
. - partn a
i Szkolnictwa.... przemysh | MON?,
«..trzeba przyjrzeé -powolaé ,,Forum
sie proceduromod | P rzemys,l’o wo - Komisja powolana

obronne przez MON z
nowa ........ - dokona¢é analizy udzialem

istniejacych przedstawicicli PPO,

procedur pod SEA , ,Forum

katem stopnia przemyslowo -

wypeinienia reguly obronne”,

partnerstwa,

wnioski z analizy

wykorzystaé do

aktualizacji

procedur,
Nalezy kierowaé sie -Aktywowaé MON, Forum — | - Osiagna¢
zintegrowanym formalnie przemyslowo - transparentny, Z
podejsciem: postulat | ' ocoWang obronne, zachowaniem

. instytucje do bezpieczenstwa
stworzenia komunikacji z MON i PPO,
odpowiedniej MON, NCBIR, sposéb komunikacji
instytucji celem - upowszechnié wzajemnej
wymiany informacji a | debaty eksperckie
) . . | natematy

nastepnie dyskusji az rozwojowe,
do podjecia decyzji; -przygotowaé i
wspotdziatanie przyjac
powinno sie akceptowalny
odbywaé na spos-éb kon:nunikacji

wzajemnej

wszystkich etapach
dochodzenia do
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gotowego produktu,
.y Przeplyw

informacji powinien
by¢ dwukierunkowy

Postulat koniecznosci | - konsekwentna SG WP, DZSZ Powstanie zbioru
tworzenia realizacja 14 MON, podmiotéw
wieloletnich { w tym: pro%rapu’)w . (Inspektorat ::gz:;;;:?amyw
o randze ;t:;e:%llc(z)lgc Uzbrojenia), PPO pmgramé‘f
narodowych) planéw | _ Zawiazanie strategicznych,
produkcji i zakupéw | konsorcjow (bez
tak, by mozna by osobowosci
mysled i postepowac prav'vnej.). do
L realizacji w/w
strategicznie; programéw
Nalezy zniesé - weryfikacja MON, PPO, -Powstanie i
zarzadzenie nr. 16 przepisow przyjecie
ministra ON........ regulujacych dolumentu:
sposoby »Reguly
komunikowania si¢ partnerstwa
przemyslu z MON przemyslu i MON”
Skrécié proces -analiza DPZ MON, SG -wypracowanie
wprowadzania przyczynowo — WP, Rada konstruktywnego
danego produktu na | S<utkowa Uzbrojenia, sposobu
o wydluZania si¢ . komunikacji
wyposazenie sit czasu realizacji NCBiR, PPO, migdzy MON i
zbrojnych prac B+R oraz Forum przemyslem w
) wdrozen przemystowo - fazach: analityczno
Uregulowac stosunek | - weryfikacja obronne - koncepeyjnej oraz
MON do modelu realizacyjnej na
problematyki B+R pozyskiwania poziomach:
UiSW, studium wstepnego,
- powolanie grupy studium
eksperckiej SEA, wykonalnosci
-upowszechnié WLZTT Iub studium
nSpotkania wykonalnosci
eksperckie” WTT,
przemyslu i MON - wyeliminowanie
niesymetrycznosci
zawieranych umoéw,
- wypracowanie

stanowiska w
sprawie: prawa
autorskie do
wynikdéw prac
B+R+W a ich
wartos¢ handlowa,
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Pobudzi¢ i promowac | - SEA jako forum Wydawnictwa
wspétprace firm prezentacji korzysSci | wojskowe,
parstwowych i ze wspolpracy, Dostawey dla MON,

-wspolny udzial
prywatnych firm w

programach,

seminariach,

konferencjach,
uczestniczyé w -Upowszechnié EDA, wlasciwe Poprzez wspolprace
projektach wiedz¢ o mozliwych | agencje NATO - miedzynarodowa
miedzynarodowych z modelach NAMSA, MON, pozyska¢é Swiatowe
) T wspolpracy MSZ, Zespdl technologie i
innymi krajami, miedzynarodowej, | przedstawicieli PPO, | podwyzszy¢
integrowac sig z - organizowad SEA konkurencyjnosé
przemystem cyklicznie polskich produktow
europejskim; polski spotkania.s’t'udyjne, PPO, .

i - ustanowic i - ustanowid
produkt musi by¢ aktualizowa¢ baze reprezentacje PPO
promowany za danych o w Brukseli,
granica i objety projektach
marketingiem mi@dzym}rodowych,
politycznym; - powolaé dwq

osobowy zespol
. przedstawicieli
Ustanowic PPO w Brukseli:
reprezentacje biezaca
polskiego przemystu | komunikacja,
obronnego w monitorowanie i
Brukseli raportowanie
Przetargi nie -dokona¢ analizy Forum - zweryfikowaé
powinny sig odbywaé | Wnioskéw PPO dot. | yrzemysfowo— | procedury
jedynie pod katem | ProPozyellzmian - o4000ne, MON oglaszania i
procedur i prowadzenia

ceny produktu, lecz | o0 dstawié wyniki procedur
takie — w wigkszym | analizy Ministrowi pozyskiwania
stopniu niz obecnie - | ON UiSW,
jego parametréw - wdrozy¢
technicznych; uproszezong

. procedure
Przetargi sg oglaszane wprowadzania
czgstokro¢ , z zmian do WZTT i
zaskoczenia” ... WTT,

12




Istnieje koniecznosé - analiza planéw Forum - osiagniecie i
stabilizacji f)ud.'?:et(l)(wych MON | hrzemystowo utrzymanie tal
(podniesienia) iwnioskowanie ew. | .. onne, MON poziomu wy atkow

, zmian majatkewych MON
wydatkow > 25% budzetu
przynajmniej do 25
proc. oraz wyltgczenia
renti emerytur z
budzetu MON;
Potrzebne jest -wieloletnie PPO, MON, SEA Wypracowanie i
wspdlne zarzadzanie | Planowanie zachowanie modelu
wymaganiami i wspoéldzialania wicloletniej,

ymag , Przemys} - MON okreslonej

ryzykiem. Sprzet jest | _ gykolenie kadry i podmiotowo i
obstugiwany przez 7olnierzy w czasie przedmiotowo
zotnierzy stabo produkciji, (budzetowo)
wyszkolonych, co -systemowe aktywnosci PPO

. ... | pozyskiwanie opinii
powoduje awaryjnosc uZytkownika UiSW
sprzetu i ksztattuje 243 | j przygotowanie
opinie o produkcie; planéw

modernizacji
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REGULY PARTNERSTWA
PRZEMYStU OBRONNEGO | MON
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Profesjonalizacja Wojska Polskiego, przebudowa struktury naszej armii, zadania
realizowane w kraju i poza jego granicami oraz koniecznos¢ modernizacji technicznej i
realizacji dostaw nowoczesnych urzadzen i sprzetu wojskowego (UiSW) przez przemyst
obronny to wspdizaleine bieguny aktywnosci MON i przemystowego potencjatu obronnego
(PPQ). Efektywna komunikacja miedzy MON i PPO posiada decydujacy wplyw na spetnienie
potrzeb MON, wprowadzenie na uzbrojenie WP najlepszych rozwiazan i sprzetu,
zapewnienie bezpieczenstwa logistycznego oraz modernizacji i zachowania sprawnosci
technicznej UiSW przez caty okres eksploataciji .

Celem ustanowienia i wdrozenia niniejszych propozycji jest aktywowanie dialogu i
wzajemnych konsultacji pomigdzy PPO i MON, na réznych, wzajemnie uzgodnionych
poziomach, wedtug wspdlnie uznanych i przyjetych zasad. Posrednim wynikiem
wykorzystania proponowanych reguty bytoby wypracowanie konstruktywnego sposobu
komunikowania sie o potrzebach MON i PPO, mozliwych rozwigzaniach technicznych,
organizacyjnych i prawnych, celach do osiaggniecia przez PPO dajacych MON gwarancje na
wykonanie zatozen polityki i strategii bezpieczenstwa panfstwa. Bezposrednim wynikiem
wdrozenia tak zdefiniowanych zasad partnerstwa migdzy MON i PPO bedzie efektywniejsze
wykorzystanie $rodkéw na modernizacje techniczng poprzez lepsze wykorzystanie
potencjatu intelektualnego i wytwdérczego PPO. W zdecydowany sposéb skorzysta
gospodarka kraju jako wynik wdrozonych nowych technologii, polonizacji czy tez offsetu.
Jednak najwainiejsza korzysé zaistnieje w systemie bezpieczeristwa RP jako rezuitat
symbiozy WP z rodzimym, nowoczesnym przemystem obronnym.

Niniejsza propozycja posiada charakter otwarty, moze stanowi¢ przedmiot szerokich,
wspdlnych dalszych ustalen i nie stanowi substytutu dla istniejgcych rozwigzat organizacyjno
— prawnych. Jest natomiast swoistym projektem wedtug ktérego mozna aktywowaé
konstruktywne komunikowanie sie miedzy MON i PPO, bez naruszania regut dotyczacych
bezpieczenstwa panstwa, etyki biznesu itp. Przyjecie przez MON i PPO proponowanych
regut, stanowi¢ moze bazg do szerokie] wymiany wiedzy, stanowisk i opinii w ramach
proponowanego do ustanowienia z inicjatywy SEA, PPO i innych podmiotéw ,Forum”,
uwzgledniajgc zaréwno nowe, planowane kompetencje Departamentu Polityki Zbrojeniowej
(DPZ JMON, Narodowego Centrum Badan i Rozwoju (NCBiR), inspektoratu Uzbrojenia oraz
Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych, Sztabu Generalnego WP i innych jednostek
organizacyjnych MON.

ZASADY | FORMA USTANOWIENIA PARTNERSTWA
* Przedsighiorstwa PPO wspdlnie z SEA oraz MON wyraza wole ustanowienia formuty

wspdinego dialogu i wzajemnej komunikacji w postaci ,,Forum przemystowo —
obronnego” zwanego dalej ,Forum”,

* Gléwnym celem ,Forum” bedzie przygotowanie i organizowanie cyklicznych spotkan,
seminaridéw i debat eksperckich z udziatem os6b odpowiedzialnych za zdolnosci
przemystu obronnego oraz przedstawicieli MON, SG WP, NCBIR i innych instytucji
wspdtodpowiedzialnych za system obrony i bezpieczeristwa paristwa,

* Posiedzenie zatozycielskie ,Forum” zostanie zorganizowane przez SEA w
uzgodnionym z MON terminie i miejscu,
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MON dziatajgc poprzez instytucje wskazang przez Ministra ON, wyrazi stanowisko
dotyczace ustanowienia reprezentacji resortowej do prac inicjujgcych powstanie
~Forum”,

Przedsiebiorstwa PPO wspdlnie z SEA przygotujg i przedstawig MON projekty
rozwigzan organizacyjnych ,Forum”, projekty regulaminu, zadati i kandydatury
przedstawicieli do Sekretariatu ,Forum”,

~Forum” wypetnia¢ bedzie funkcje ogniwa taczacego PPO z MON i NCBIR poprzez
wymiane doswiadczen i wiedzy w zakresie: optymalnego wykorzystania przemystu
krajowego na rzecz obronnosci, generowania informacji o normach dotyczacych
wspotczesnych wymagan dla UiSW, stosowanych procedur, rozwigzan systemowych
- kompatybilnych z sojuszniczymi, bezpieczeristwa logistycznego w catym cyklu
eksploatacji sprzgtu wojskowego we wszystkich, waznych dla obronnoéci aspektach
.Forum” bedzie wypracowywac wnioski do uwzglednienia w pracach PPO, MON, SG
WP, NCBIR oraz w planowaniu kierunkdéw rozwoju przemystu obronnego, udziatu w
programach miedzynarodowych, konsolidacji nauki i przemystu, wiekszego
wykorzystania Europejskiej Agencji Obrony (EDA)} oraz szerszego wdrozenia
europejskich standardéw.

W interesie gospodarczym i bezpieczenstwa RP, ,Forum” zapewni wymiane opinii na
problemy nurtujgce PPO a dotyczace oczekiwan MON, wnioskowaé bedzie o
wykonanie analiz i ekspertyz przez powotywane zadaniowo grupy eksperckie,
wypracowywac bedzie reguty dla zawierania umdw miedzy PPO i MON z
uwzglednieniem symetrycznosci ponoszonego ryzyka. Poprzez udziat specjalistow i
uzytkownikow bedzie wspétuczestniczyé w wspéttworzeniu Wstepnych Zatozen
Techniczno Taktycznych (WZTT), studium wykonalnosci oraz Wymagar Techniczno
Taktycznych (WTT) dla wybranych, uznanych wspdlnie 2z MON za szczegdlnie waine
programoéw i zadan,

Wynikiem aktywnosci ,Forum” winno by¢ takze wdrozenie zasad wzajemnego,
partnerskiego traktowania jego uczestnikow, zasad realizacji prac badawczo —
rozwojowo — wdrozeniowych (B+R+W) na rzecz obronnosci i bezpieczerstwa
panstwa, zasad wdrazania w przemysle obronnym transferowanych z zagranicy,
nowoczesnych technologii i licencji, sposobu realizacji polonizacji i offsetu
bezposredniego bez naruszania prawa unijnego, regut dla zawierania uméw
wieloletnich, sposobdw finansowania prac rozwojowych i wykorzystania srodkéw
unijnych, dopuszczenia PPO do udziatu w rozwigzaniach legislacyjnych, tworzacych
relacje z MON oraz UE i EDA, wypracowania stanowiska odnoszacego sie do sposobu
implementacji Dyrektywy 81 TFUE (Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej),
Wszystkie formy aktywnosci ,,Forum” podlegac beda regutom zgodnodci z
obowigzujgcymi w kraju przepisami i z zachowaniem kompetencji decyzyjnych
poszczegdlnych jednostek administracji pafistwowej,

Obrady, konferencje, seminaria i inne spotkania w ramach ,,Forum”, w ktérych beda
brali udziat przedstawiciele MON, SG WP, NCBIR lub innych instytucji pafistwowych
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beda z zatoZenia podlegaly zasadzie sporzadzania dokumentacji, ktéra prowadzona i
udostepniana bedzie w sposéb uzgodniony w regulaminie ,Forum”,

e ,Forum”bedzie w sposéb transparentny, odpowiedzialny i rzetelny,

*  Grupa inicjatywna PPO wspdinie z SEA przygotuja do akceptacji przez ,Forum” zbidr
dokumentéw pod nazwa ,Kodeks etyczny przemystu obronnego” zwany dalej
Kodeksem.

* Kodeks zostanie przyjety i wdrozony jako system przeznaczony dla polskich
producentéw i ustugodawcéw w sektorze obronnym kraju, stanowigcych trzon
przemystowego potencjatu obronnego RP.

* Kodeks bedzie zbiorem standardéw dobrowolnie i deklaratywnie przyjetych przez
przedsigbiorstwo obronne, grupe podmiotéw lub stowarzyszenie funkcjonujace w
sektorze obrony i bezpieczeristwa RP, dotyczacych m.in. wdrazanych systemowo, na
kazdym szczeblu kierowania podmiotem, zachowan zgodnosci z prawem i
regulacjami, zakazu praktyk korupcyjnych, zakazu finansowania partii politycznych,
wiasciwych relacji z agentami i poérednikami, poddawania sie kontroli,
dokumentowania decyzji, ustalonych form okazywania goscinnosci, przyjetych zasad
etyki biznesu, itp.

¢ Poszczegblne przedsigbiorstwa przemystu obronnego ztoig deklaracje wdrozenia i
stosowania Kodeksu jako warunek niezbedny do czynnego uczestnictwa w pracach
»Forum”,

Przedstawione powyZej propozycje nie wyczerpujg wszystkich aspektow i intencji
uczestnikow i tworcdw systemu obronnego RP. Wyrazane przez przedstawicieli SEA, PPO,
MON i innych instytucji i organizacji od dtuzszego okresu oczekiwania dotyczace koniecznosci
wypracowania zasad dialogu i komunikacji, pozyskuja w profesjonalizowanej armii coraz
silne uzasadnienie,

Przemyst obronny RP jest zdolny stac sig rzeczywistym partnerem MON, wspéttworzac
nowoczesny system planowania, rozwoju, realizacji dostaw, eksploatacji, szkolenia i
zabezpieczenia logistycznego Wojska Polskiego.

SEA grupujac w swojej strukturze najbardziej liczace sig dla tego procesu podmioty i
wspotdziatajac z wieloma krajowymi i europejskimi instytucjami, moze wypetnié
prekursorskg rolg w ustanowieniu nowoczesnego i trwatego sposobu zapewnienia
bezpieczefistwa panstwa. Zaproponowana forma i zasady ustanowienia partnerstwa miedzy
PPO, SG WP i MON to baza do wypracowania docelowego modelu wspétdziatania na rzecz i
w interesie RP.
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POSTULATY KOMITETU PRZEMYStOWEGO ( KP SEA)

na podstawie ocen sformutowanych przez przedstawicieli PPO

»Mniej barier - wiecej otwartosci”
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14 programdéw operacyjnych (5 giéwnych i 9 specjalistycznych) przyjetych z mysla
o modernizacji technicznej Sit Zbrojnych moie przyczynié sie istotnie do umocnienia
obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej. Podstawowym warunkiem powodzenia tego
przedsigwziecia jest jednak bezposrednia i systemowa wspéipraca pomiedzy
Ministerstwem Obrony Narodowej, Sztabem Generalnym Wojska Polskiego jako gestorami
a Polskim Potencjalem Obronnym - od momentu powstawania danej koncepcji az po
gotowy produkt. Obecnie na drodze kontaktéw pomiedzy tymi trzema podmiotami jest
zbyt wiele przeszkéd formalno-prawnych oraz merytorycznych.

Ten stan rzeczy wymaga radykalnej zmiany — w przeciwnym razie PPO bedzie grozié
gteboki kryzys, a moze nawet upadek, a Polsce - ostabienie zdolnosci obronnych. Taka jest
zasadnicza konkluzja z Raportu Komitetu Przemystowego Stowarzyszenia Euro-
Atlantyckiego z dotychczasowego toku prac nad realizacig programéw modernizacyjnych,
ktdre zostaly przyjete w potowie 2009 r. Raport powstat jako wspélna inicjatywa wielu
znanych i liczacych sie przedsiebiorstw oraz SEA jako organizacji pozarzadowej, zajmujacej
sie polityka bezpieczenstwa.

1. POSTULAT PIERWSZY | GROWNY brzmi wiec: NALEZY USTANOWIC DOBRA WSPOLPRACE

POMIEDZY MON, SG WP i PPO, gdyz bedzie ona stuzyé wszystkim stronom

Ponizej przedstawiamy dalsze postulaty wynikajace z Raportu a dotyczace catoksztattu
problematyki wraz z krétkim uzasadnieniem. W zatgcznikach znajdujg sie natomiast oceny
poszczegdbinych programow operacyjnych wraz z odnoszacymi sie do nich postulatami.

2. POSTULAT DRUGI brzmi: PRODUCENT MUSI ZNAC KONCEPCJE

PPO zaleiy na moiliwie stabilnych uwarunkowaniach - organizacyjnych, finansowych,
ogdlnopolitycznych - dla funkcjonowania, w tym na moiliwie transparentnym i
konsekwentnym okresleniu ram dla dziatalnosci producenckiej. Jest to podstawowy
warunek dla unormowania obecnej niekorzystnej sytuacji PPO. Whniosek ten jest oparty na
praktycznie wszystkich wypowiedziach pisemnych i ustnych uczestnikéw naszego projektu.
Najbardziej charakterystyczne pod tym wzgledem sg w szczegdlnosci opinie do programéw
3, 4. W jednej z nich { program 3) Autor stwierdza m.in. ...”problemem sg ciagte zmiany
planéw MON w zakresie rozwoju Marynarki Wojennej, ktére nie pozwalajg producentom na
diugofalowe inwestycje w technologie i $Srodki produkeyjne...” W odniesieniu do programu 4
Autor oceny podkresla m.in. ,Ciagle zmiany struktur, szczegblnie po stronie instytucji
odpowiedzialnych za budowe i wprowadzania systeméw teleinformatycznych spowodowaty
brak ciggtosci w rozwoju systeméw C4ISR w Polsce”. | dalej ....”brak koncepcji budowy
systemdow C4ISR ...objawia sig cigglymi zmianami wymagar”. Najpilniejsze s3g regulacje o
charakterze organizacyjnym. Efektywniejsze zaangaiowanie kierownictwa MON oraz
przyjecie i egzekucja podjetych przez nie decyzji { przy zalozeniu wiekszego stopnia
profesjonalizmu urzednikéw ) jest niezbedne dla catoksztattu uregulowarn odnoszacych sie
do polskiego przemystu obronnego, a nawet dla jego losu. PPO powinno méc liczyé na
zaangazowanie Prezydenta RP jako Zwierzchnika Sit Zbrojnych. Stawky jest bowiem
adekwatne do oczekiwai politycznych spetnianie przez Sity Zbrojne réznego rodzaju misji: od
obronnych po ekspedycyjne. Ponadto potrzebna jest skuteczniejsza i bardziej widoczna na
zewnatrz rola Parlamentu RP, zwlaszcza wypetnianie przez sejmows i senacka komisje
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obrony narodowej ich roli polegajgcej na demokratycznej kontroli przedsiewzieé zwigzanych
z obronnoscia panstwa.

3. POSTULAT  TRZECI: PRODUCENCI POWINNI ZNAC  DOKEADNE OPISY PROGRAMOW
OPERACYINYCH 1 ZAtOZENIA TECHNICZNO-TAKTYCZNE OCZEKIWANYCH OD NICH
PRODUKTOW. POWINNI MIEC PRAWO KONTAKTU Z URZEDNIKAMI | OFICERAMI

Podkreslajac potrzebe jak najpilniejszego rozwigzania kwestii kontaktéw pomiedzy MON, SG

WP oraz PPO, Komitet Przemysfowy SEA zwraca w szczegdlnosci uwage na kilka zjawisk,

ktére zasadniczo utrudniajg dziatania PPO. Sato:
- brak informacji przekazywanych PPO przez MON, SG WP i podlegle im
departamenty/komorki na temat konkretnych zamierzeri, wymogéw i oczekiwan. Jedna z
osob oceniajgcych programy MON-owskie napisafa, iz , w sytuacji braku...wiedzy, a wiec w
naszej sytuacji, mozemy pisac tylko o naszych wycbraZeniach, ewentualnie oczekiwaniach czy
zyczeniach. Brak jest podstawowych informacji i opiséw programoéw operacyjnych, brak
uzasadnien, brak zatoionych harmonograméw i celéw przysztosciowych do osiggniecia
poprzez realizacje poszczegdinych programow” . Watek ten pojawia sie we wszystkich
ocenach programéw modernizacyjnych a poszczegélne postulaty znajdujg sie dlatego w
zafacznikach. Dzieje sie tei tak, iz informacje sg jedynie ogdlnikowe (Autor oceny do
programu 2 napisat, ze ... ,wyniki analiz MON mozZna podsumowaé cbrazowo: ,$miglowiec
uderzeniowy wewnatrz Smigiowca transportowego transportujacego min. 12 w petni
uzbrojonych zotnierzy”};

- nieprzekazywanie dokumentow ( lub szczegétowych informacji w innej formie)
zawierajacych dane taktyczno-techniczne;

- niejawny charakter dokumentow, ktory w wiekszosci wypadkéw mogtby byé jawny, co
powoduje brak dostepu do nich;

- ograniczone mozliwosci osobistego kontaktu pomiedzy przedstawicielami MON/SG WP a
PPO;

- widoczna na  zewnatrz nienajlepsza  koordynacja  dziafan = pomiedzy
instytucjami/agendami w ramach MON ( np. Autor oceny do programu 8 pisze, iz ...”Zadna
z istniejacych konstrukgji lotniczych nie spetnia wymogdw WZTT");

- stosunkowo staba orientacja urzednikow MON i oficeréw w kwestii integracji RP z NATO |
UE, co utrudnia poznanie stosownych plandw, procedur i struktur obu tych organizacji (
zwlaszcza teraz w zwiazku z restrukturyzacjg agend NATO-wskich i unijnych). W zwigzku z
tym postuluje sie niekiedy przeprowadzenie ponownej analizy (jak w ocenie nr. 2},
przekazania przez MON stosownych danych do zainteresowanych zakladdw PPO { jak w
ocenie do programu 7).

Jako konkluzje powyiszego fragmentu wypada zacytowaé jedna z ocen: Konieczne jest wiec
wypracowanie trybu i metody kontaktowania sie pomiedzy réinymi podmiotami po
stronie MON i PPO ( Tutaj odwotuiemy sie do Raportu nr. 2, pt. ,Dialog i wspoidziatanie” ).
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4. POSTULAT CZWARTY: MON, DAZAC DO SKUTECZNEI MODERNIZAC)I POLSKICH Sit ZBROJNYCH,
WINNO STARAC SIE JAK NAJPEELNIE] WYKORZYSTAC POLSKI POTENCIAL INTELEKTUALNY |
PRODUKCYINY.

Czlonkowie Komitetu Przemystowego SEA podkreslajg koniecznos$é postrzegania programéw
modernizacyjnych w kontekicie polityki bezpieczeristwa i obronnoéci paristwa polskiego, czyli
zarowno w wymiarze narodowym jak i sojuszniczym oraz unijnym. Pragng przyczyni¢ sie do
umocnienia bezpieczeristwa, obronnoéci i potencjatu jakosciowego polskich Sit Zbrojnych oraz do
integracji Rzeczypospolitej w demokratycznych strukturach bezpieczenstwa ( przykfadem moze tu
by¢ ocena do programu 1). W Zadnej z ocen przekazanych na potrzeby Raportu nie podwazono
zasadnosci tworzenia i realizacji programdw modernizacyjnych wedtug okreélonego juz podziatu i
wyznaczonych priorytetéw . Tylko w jednym z nich { nr. 9 dotyczgcy transportu lotniczego) wskazano
na nie kompleksowy charakter programu, nie pozwalajgcy na pokrycie potrzeb. W wiekszo$ci ocen
wskazano natomiast na potrzebe skoncentrowania wysitkéw na polskim potencjale intelektualnym
i wytworczym ze wzgledu nie tylko na interesy polskich producentéw lecz réwniez na
bezpieczenstwo rozumiane jako zagwarantowanie tajnosci co do rdinych przedsiewzieé i
zamierzen z zakresu obronnosci panstwa polskiego. | tak na przyktad w ocenie do programu 4
stwierdza sie, iz systemy wsparcia dowodzenia i zobrazowania pola walki ze wzgledu na znaczenie dla
bezpieczeristwa kraju powinny by¢ zaréwno w obszarze sprzetu jak i oprogramowania realizowane w
oparciu o technologie krajowe i przez polskich producentow.

4. POSTULAT PIATY: OPINIA PPO POWINNA SIiE LICZYC

Cztonkowie KP SEA pragneliby wyrazaé swoje opinie co do przygotowywanych obecnie —i w
planowanych w przysztosci - dokumentéw o charakterze strategicznym, jak Strategia
Bezpieczeristwa Narodowego czy Strategiczny Przeglad Bezpieczenstwa — zwlaszcza we
fragmentach dotyczacych potencjatu i przemystu obronnego. Uwaiaja, ze — réwniez z punktu
widzenia PPO — wazna jest wspétpraca cywilno-wojskowa { jak zasugerowal jeden z
autordw, na przyktad wykorzystywanie infrastruktury cywilnej), utatwia bowiem ewentualna
realizacje projektdw w oparciu o Europejskg Agencje Obrony;

5. POSTULAT SZOSTY: PROGRAMY POWINNY BYC KOMPLEKSOWE

Cztonkowie KP SEA nie wnosza zastrzeierh co do spdjnosci pomiedzy poszczegdlnymi
programami (w tym gltéwnymi i specjalistycznymi). Niemniej niektorzy z nich (najwyrazniej w
ocenach do programu 3 i 9) zwracajg uwage, ze cze$é programdw nie jest wystarczajaco
kompleksowa. W zwiazku z tym proponowane rozwigzania moga sie okaza¢ nieefektywne.
Uwaga ta dotyczy gléwnie Marynarki Wojennej i strategicznego transportu powietrznego.
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Podobnie ( oceny do programu 9,10,11,12,13, 14) zwraca sie uwage na potrzebe
uzupetnienia programéw o dodatkowe elementy;

6. POSTULAT SIODMY: KONTYNUACIA PROGRAMOW JEST POTRZEBNA

W niektérych wypadkach naleiatoby dany program kontynuowaé ze wrzgledu na jego
zasadnoSé, charakter interdyscyplinarny i zalety wypracowanego juz modelu podczas
dotychczasowej realizacji ( program 4, 5, 6);

7. POSTULAT OSMY: PROGRAMY POWINNY BYC NA OGOt WIELOLETNIE

Programy powinny by¢ wieloletnie/diugofalowe a podejscie do nich systemowe.
Rozumiejac jednak rowniez wymég elastycznoéci, nalezy uznac, ze za optymalne rozwigzanie
nalezatoby uznaé plany kilkuletnie. Plan Modernizacji Technicznej na lata 2010 — 2011 , ktéry
nalezy rozumie¢ jako wykonawczy, moze by¢ dobrym poczatkiem ustanawiania takich
planéw. W ocenie do programéw 10, 11,12 podkreslono, iz: ,Koniecznosé¢ kontynuacji
rozpoczetych programow modernizacyjnych wymusza podpisanie uméw wieloletnich. W
przeciwnym wypadku zostanie zagrozona ciagtos¢ dostaw”, Producenci nie mieliby obiekcii,
by produkty byly poddawane ocenie przez MON i SG WP w réznych fazach ich realizacji,
tak aby, uwzgledniajac aktualne potrzeby ( zasada elastycznosci) zapewnié mozliwie dobra
jakosé produktu koricowego. Podniesiono kwestie dopuszczania kilku wariantdw rozwigzan
na etapie projektu wstepnego .

8. POSTULAT DZIEWIATY: NIEKTORE PROGRAMY NALEZALOBY UZNAC ZA STRATEGICZNE

Czesc cztonkéw KP SEA uwaia, iz dany program/obszar modernizacyjny nalezatoby uznaé
za ,narodowy” wzglednie ,strategiczny” lub ,priorytetowy”, co implikuje finansowanie
spoza budzetu MON. Postulaty uznania programu za ,narodowy”/”strategiczny” postawiono
i dokumentowano w odniesieniu do programoéw: 1, 2, 3,4, 8, a posrednio tez w innych.
Zdajac sobie sprawe z tego, jak ten problem jest z jednej strony pilny a z drugiej ztozony,
warto go uczyni¢ jednym z kiuczowych punktéw spodziewanych konsultacii w ramach
~Forum”, omawiajgc kryteria, ktére musiatby speinia¢ dany program, by byé uznanym za
strategiczny oraz szanse na jego sfinansowanie.

9. POSTULAT DZIESIATY: BUDOWA BEZZAYOGOWEGO SYSTEMU ROZPOZNANIA LOTNICZEGO

Postulowane w jednej wypowiedzi uruchomienie programu budowy polskich bezzatogowych
systemow rozpoznania lotniczego klasy $redniej nie spotkato sie ze sprzeciwem innych
cztonkéw KP SEA. Wainym argumentem przemawiajgcym za takim posunieciem jest rozwéj
technologii PPO.

10. POSTULAT JEDENASTY: PRZY PRZETARGU GLOWNYM KRYTERIUM — JAKOSC.

Wedtug cztonkéw KP SEA gtéwnym kryterium przy przetargu rozpisywanym przez MON nie
powinna byc cena, lecz jakos¢ oferowanych produktéw oraz ich wykonanie.

22




11.

12.

13.

POSTULAT DWUNASTY: TYLE ,,POLONIZAC)I”, ILE TO MOZLIWE

Cztonkowie KP SEA zwracajg generalnie uwage na { niewykorzystane) mozliwosci polskiego
potencjatu wytworczego { jak wyzej), aczkolwiek padta i inna w tonie wypowied?, iz ( w ocenie do
programu 3} iz ,program ten w obecnym ksztalcie pokazuje ograniczone mozliwosci polskiego
przemystu obronnego w zakresie produkcji jednostek i nowoczesnego uzbrojenia. Spodréd ...
jednostek jedynie niszczyciel min bedzie praktycznie w cafoéci zrealizowany przez polskie
przedsigbiorstwa...”. Rozwigzanie kwestii ,polonizacji” powinno, jak sie zdaje, zmierzaé w takim
kierunku, by w konkretny sposdb zachgcaé potencjalnego kontrahenta do ulokowania znaczacej
czesci jego produkcji w Polsce.

POSTULAT TRZYNASTY: OPTYMALNE USYTUOWANIE SEKTORA B+R

W wigkszosci ocen do poszczegélnych programéw zwracano uwage na rangg problematyki badar
i rozwoju, a takze rolg Narodowego Centrum Badan i Rozwoju. Wypracowanie optymalnego
modelu oraz zasad funkcjonowania sektora B+R powinno naleze¢ do zadan ,Forum dialogu”

POSTULAT CZTERNASTY: ROZWIAZANIE INSTYTUCIONALNE MUSI BYE SYSTEMOWE

Producenci skupieni w KP SEA chcieliby by¢ przekonani, ze powstajgcy Inspektorat Uzbrojenia
przyczyni sig do lepszego funkcjonowania MON w zakresie pozyskiwanego uzbrojenia i sprzetu.
Gtownie jednak chodzi o to, by Inspektorat - lub inna struktura — byla sposobem na
udoskonalenie pracy MON, rozwigzaniem, ktére okaze sie systemowe i bedzie spetniato
przedstawione powyzej oczekiwania PPO.
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PAKIET 14 PROGRAMOW OPERACYJNYCH

RAPORT - OCENY




5 PROGRAMOW GELOWNYCH w obszarach:

1. systemy obrony powietrznej i obrony przeciwlotniczej;

2. smiglowce wsparcia bojowego i zabezpieczenia;

3. modernizacja Marynarki Wojennej;

4. zintegrowane systemy wsparcia dowodzenia oraz zobrazowania pola walki C4ISR;

5. bezzatogowe systemy rozpoznawcze i rozpoznawczo-uderzeniowe.

9 PROGRAMOW SPECJALISTYCZNYCH w obszarach:

1. indywidualne wyposazenie i uzbrojenie zotnierza — TYTAN;
2. symulatory i trenazery;

3. samolot szkolno-bojowy LIFT;

4. samoloty transportowe M-28;

5. wyrzutnie WR-40 LANGUSTA;

6. artyleria lufowa: 155 mm armato-haubice samobiezne na podwoziu gasienicowym
— KRAB oraz 155 mm armato-haubice samobiezne na podwoziu kotowym - KRYL)

7. wieloprowadnicowe wyrzutnie rakietowe MLRS - HOMAR;
8. kotowe transportery opancerzone - KTO ROSOMAK;

9. przeciwpancerne pociski kierowane — PPK SPIKE.
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Program operacyjny Systemy obrony powietrznej i obrony przeciwlotniczej ~ opinia .

pozyskanie i modernizacja przeciwlotniczych zestawdw rakietowych
i artyleryjsko-rakietowych w latach 2009+2018 pozwoli na zwiekszenie skutecznosci obrony
powietrznej oraz uzyskanie zdolnosci zwalczania nowych Srodkéw napadu powietrznego
celem zapewnienia wymaganego poziomu osfony z powietrza.

TEZY PODSTAWOWE:

+ Najwazniejszy z programow operacyjnych MON, gdyz jak zaden z pozostatych
dotyczy bezposrednio bezpieczenstwa kazdego z nas, obywateli paristwa polskiego, co
jest tez konstytucyjnym obowigzkiem panstwa;

¢ Ten ogromny projekt jest Polsce bardzo potrzebny; gtéwnie dlatego, ze obecnie
funkcjonujace systemy sg przestarzate i wymagajg wymiany. Powinna to byé jednak
realizacja systemowa.

+ Bardzo watpliwa wydaje sie by¢, w przypadku bezposredniego zakupu u dostawcy
zagranicznego, polonizacja, czyli mozliwoéé wytwarzania niektérych elementow tego
systemu w Polsce, przez nasz przemyst zbrojeniowy a nawet jest pewne, ze zakres takiej
kooperacji bedzie znikomy.

A zatem trzeba posiadaé wlasny suwerenny system nastawiony na inne cele i
kompatybilny , spdjny z systemem globalnego bezpieczernstwa.

» Réwnoczeénie musimy zabiegaé o rozwdj wiasnych, krajowych systemoéw obrony
przeciwlotniczej i antyrakietowej, najlepiej aby to robi¢ wspdlinie z europejskim systemem
obronnym.

Takg mozliwos¢ daje nam korzystanie z mozliwosci naszego krajowego przemystu,
gtéwnie z Grupy Bumar (Radwar, PIT, Mesko) ale takze innych podmiotéw ppo, ktére
moga wytworzyé okoto 2/3 potrzebnych urzadzen i systemow oraz zapewnié ich
rozwoj do potrzebnego poziomu a takze integracje z systemami europejskimi i
Natowskimi '

¢ Program Obrony Przeciwlotniczej i Antyrakietowej Polski powinien uzyskaé range
Programu Narodowego ze wzgledu na jego rozlegtoéé, charakter oraz znaczenie
dla obronnosci i bezpieczenstwa naszej ojczyzny i powinien by¢ finansowany
centralnie, w ustawowo okreslonej formie.

e Program musi by¢ kompleksowy tj. dotyczy¢ wszystkich warstw opl i w efekcie w
sposéb etapowy, dzigki przyjetym skalowalnym i modularnym rozwigzaniom pozwolié w
efekcie na docelowe odejscie od technologii dotychczasowych i zastgpienie ich
rozwigzaniami zgodnymi obecnym ukiadem politycznym i sojuszniczym, zapewniajac
jednoczesnie cigglos¢ dziatania operacyjnego systemu opl w okresie przejsciowym

» Powstaly w wyniku realizacji programu system musi by¢ elementem tak
globalnego, jak natowskiego i europejskiego systemu bezpieczerstwa

» Narodowos$é, oznaczajgca petna kontrole rzadu RP nad systemem w zakresie decyzji
do jego uzycia, ma zasadnicze znaczenie dla osiggnigcia wymaganych wspoiczesnymi
zagrozeniami , krotkich czasow reakcji, przy jednoczesnej integrainosci i kompatybilnosci
z systemami opl NATO i UE

+ Realizacja programu sitami ppo to zapewnienie ciggtosci jego rozwoju i dynamicznego
dostosowania do nowych zadan, ciggto$é obstugi i szkolenia zatdg, ptynnosé i nizszy
koszt logistyki

¢ Jego podstawowymi cechami powinny by¢:

- Wzajemna zintegrowana ochrona wszystkich trzech obszaréw.
- Modutowos$é
- Europejskos¢
- Nierewolucyjnoéé i elastycznosé wdrozenia
- Sieciocenirycznosé
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Pozamilitarnymi efektami realizacji programu powinny by¢:

- pobudzenie wzrostu gospodarczego,

- uzdrowienie sytuacji polskiego przemystu zbrojeniowego i lotniczego,

- napfyw nowocczesnej technologii,

- wspodipraca miedzynarodowa,

- ograniczenie potencjalnego wzrostu bezrobocia,

- zwiekszenie mozliwosci obronnych kraju,

- petne zabezpieczenie eksploatacyjno-logistyczne systemu przez strone polska,

- dlugofalowe roziozenie kosztdw przy mozliwym czasie realizacji programu np. w latach
2011-2022.
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Uwagi do opracowania na temat programu operacyjnego ‘Systemy obrony powietrznej i obrony
przeciwlotniczej’ - opinia ll

Koncepcja zakiadajaca budowe systemu w oparciu o polski potencjal naukowy i produkeyjny wydaje sie
by¢ maio realna | kosztowna dla zamawiajgcego. Zamawiajacy nie powinien pokrywaé kosztéw prac
badawczych i wdrozeniowych, a dazy¢ do zakupu gotowych i sprawdzonych na $wiecie produktow.
Dobrym przykiadem takiego podejscia jest zakup rakiet NSM wraz z pelna infrastrukturg na potrzeby
Nadbrzeznego Dywizjonu Rakietowego dia Marynarki Wojennej.

Jest to istotne chociazby ze wzgledu na przyjete zalozenia budowy Tarczy Antyrakietowej —
wspélne dziatanie USA i panstw europejskich, a system NASAMS dobrze wpisuje sie w ten
scenariusz ~ rakiety amerykanskie, reszta europejska - norweska z zapewnieniem udziatu
polskiego przemystu.

Dodatkowo, znajac diugotrwale procedury opracowania technicznego wszystkich koniecznych
komponentéw — wyrzutnie, stacje naprowadzania rakiet itd. i jeszcze diuzej trwajgce procedury testow,
nie wydaje sig, zeby bylo moZiiwe pozyskanie spojnego systemu do konca roku 2018, a nawst (jak
zaklada autor opracowania) do korica roku 2022. Sprawa terminow jest tym bardziej istotna, Ze system
OP bliskiego zasiegu powinien zostaé wdrozony do eksploatacji w Sitach Zbrojnych w 2014 - 2015 roku
z uwagi na uplywajgce w tym czasie resursy zestawéw NEWA. Ponadto najistotniejszy | najdrozszy
element systemu, jakim sg rakiety, praktycznie nie bedzie wytworem poliskiej mysli technicznej. Wydaje
sig rowniez malo prawdopodobne przekazanie licencji na ich produkeje polskim firmom, gdyz z praktyki
wiadomo, Ze nikt nie pozbywa si¢ fak istotnego ze wzgleddw strategicznych i ekonomicznych wyrobu, a
produkcja tylko na nasze potrzeby w Polsce bylaby nieoptacalna.

Dotychczasowe dodwiadczenia z polskim przemystem obronnym uczg , ze system obrony powietrznej i
przeciwlotniczej oparly o prace badawcze z uwagi na wspomniane przediuzajace sie procedury
badawcze i wdrozeniowe moze byC rowniez bardzo drogi. Przykladem takiej sytuacii moga byé
doswiadczenia z programami:

s Samolot szkolno - bojowy IRYDA

o System dowodzenia i kierowania OP DUNAJ

o Przeciwlotniczy Zestaw Artyleryiski LOARA

Oczywiscie udzial polskiego przemystu w realizacji projektu jest mozliwy i konieczny. Musi by¢ jednak
oparty na reainych podstawach. Na pewno strona polska moze dostarczaé systemy dowodzenia i
facznosei, wykrywania i rozpoznania, podwozia bazowe oraz zapewni¢ zabezpieczenie logistyczne.

Uwagi do opracowania Bumaru Multi Role Transport Tanker

Teza opracowania, ze realizowany obecnie program ,Samoloty transportowe M-28" niewiele zmienia w
mozliwosciach SZ w zakresie transportu [ofniczego oraz Ze konieczny jest rozwdj transportu
strategicznego, pozwalajacego na przerzut ludzi i sprzetu na duze odlegtosci, wydaje sie by¢ stuszna.
Problem strategicznego lotnictwa transportowego dotyczy jednak niemal wszystkich panstw NATO, i
wiasnie ze wzgledu na brak wlasnej floty samolotéw transportowych duzej ladownosci o zasiggu
strategicznym Polska, jak wiele innych pafstw sojuszniczych, jest uczestnikiem programu NATO
SALIS (dzierzawa ukrainskich Rusfandw dla potrzeb transportu strategicznego). Istnieje ponadto
umowa MON z LOT-em o wojskowym wykorzystaniu floty LOT w razie takiej potrzeby, Dlatego mozna
stwierdzi¢, ze o ile pozyskanie tankowcéw wydaje sie sensownym zamiarem w perspektywie
diugofalowej, to sugerowanie, ze rozw6j programu Multi Role Transport Tanker jest palaca narodowa
potrzebg, jest zdecydowanie przesadzone.
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Uwagi do opracowania na temat 13 Programu
Operacyjnego Kolowy Transporter Opancerzony - KTO  Rosomak

Pelna implementacja programu operacyjnego KTO Rosomak wymagata bedzie renegocjacii umowy
licencyjnej (pierwotna umowa obejmowata produkcje 690 szt. ,a program operacyjny przewiduje do
2018r.-ponad 800 szt.)

Podczas renegocjacji z licencjodawea nalezafoby rozwazy¢ zniesienie badz znaczne zmniejszenie
ograniczen eksportowych. Dotychczas mozliwosci eksportowe KTO obeimujg tylko siedem krajow
(MALEZJE, INDIE, INDONEZJE, EGIPT, ANGOLE, JEMEN, WIETNAM )

29




PROGRAM GELOWNY - SMIGLOWCE WSPARCIE BOJOWEGO I
ZABEZPIECZENIA

Stan faktyczny:

Program jest w fazie realizacji, Biuro Analiz Rynku Uzbrojenia wystosowato RFI do
wybranych producentéw w dniu 24 sierpnia 2010, odpowiedzi sptynely do konca
pazdziernika br,
Prawdopodobni adresaci RFI:
o Sikorsky Aircraft Corporation (SAC), bedacy czgscia holdingu UTC (United
Technologies Corporation) - USA
o Agusta Westland - Wlochy
o Eurocopter — Francja / Niemcy
Zapotrzebowanie obejmuje 26 maszyn, z dostawg w latach 2014 — 2018, w
nastgpujacych wersjach:
o 16 sztuk wsparcia bojowego pododziatow;
o 4 sztuki zwalczania okretoéw podwodnych;
o 3 sztuki poszukiwania i ratownictwa ladowego
o 3 sztuki poszukiwania i ratownictwa morskiego
Prawdopodobni uczestnicy postgpowania 1 oferowane maszyny:
o Sikorsky Aircraft Corporation (poprzez / z udziatem PZL Mielec, bgdacego ich
wiasnoécig) oferujacy $miglowiec S-701 Black Hawk
o Konsorcjum NHI (NATO Helicopter Industries), sktadajace sie z firm Agusta
Westland, Eurocopter oraz Fokker, oferujagce wspdlnie $migltowiec NH-90
(prawdopodobnie z udziatem PZL Swidnik, bedacym wtasnoscig Agusta
Westland).

Postulaty / rekomendacje Komitetu Przemystowgo SEA:

Wykonanie ponownej analizy zapytania o informacje, z wykorzystaniem doswiadczen
oraz wiedzy o uzytkowaniu tego typu smiglowcéw wsrod panstw uzytkujacych
nowoczesng technike wiroptatows. Potrzebny jest ,,przeskok™ zardéwno technologiczny
(post-radziecki Mi-8 a np. NH-90 z systemem fly-by-wire) oraz koncepcji uzycia
smiglowcow na wspotczesnym teatrze dziatan, Wyniki obecnych analiz MON w tym
wzgledzie mozna podsumowa¢ obrazowo: S$miglowiec uderzeniowy wewnatrz
$Smiglowca transportowego transportujacego min. 12 w petni uzbrojonych zotnierzy”.
Biorac pod uwage, ze prawdopodobnie obydwaj konkurenci bedg postugiwaé sig /
wykorzystywaé swoje zasoby produkecyjne w Polsce, rozwazyé wprowadzenie w
procedurze, we wspdlpracy z Ministerstwem Gospodarki, dodatkowych zachet do
tworzenia wokdt zakladow, gdzie bedzie potencjalnie odbywat sic montaz koncowy
(PZL Swidnik lub PZL Mielc) ,,centréw doskonalodei”, ktérych adresatem bytby caty
polski ppo, tak, aby na decyzji skorzystal nie tylko jeden zaklad (maksymalna
mozliwa polonizacja, nie tliko systeméw Smigtowca ale takze calej otaczajacej
infrastruktury w catosciowym cyklu uzytkowania)

Postulat rozwazenia przez MON mozliwosci zwigkszenia zamdwienia, podzielenia go
na etapy etc (nota bene: narodowy program $migtowcowy oscylowal wokét 80-100
smiglowcow) co pozwolitoby na lepsze planowanie inwestycji przez przemyst oraz
przygotowanie si¢ na dtugofalowa wspolprace a nie walke o ,,wydzieranie” zamowien
7 roku na rok.
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»Wpisanie” decyzji o wyborze émiglowca w obszar wspblpracy strategicznej,
gospodarczej 1 politycznej. Decyzja winna byé sygnatem ,,geostrategicznym”
obranego przez rzad kierunku oraz dzwignia do poglebienia wspolnego szkolenia,
wspolnych projektow przemystowych, wspétpracy na rynkach trzecich.
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ANALIZA WSTEPNA PROGRAMU OPEACYJINEGO W ZAKRESIE DOT. MARYNARK]I WOJENNE

ZANIEDBANIA

Przez ostatnie 10 lat Marynarka Wojenna praktycznie nie pozyskiwata nowych jednostek, jedynie
modemizowata istniejace badz pozyskiwata okrety, wczesne] uZytkowane przez inne floty.!
Wybudowano jedynie okret wsparcia logistycznego ORP Kontradmiral X. Czernicki", a obecnie trwa
budowa w Stoczni Marynarki Wojennej nowoczesnej korwety wielozadaniowej t. Gawron. W tym czasie
wycofano tez z linii ponad 62% okretéw bojowych i pomocniczych jednostek ptywajacych, lotnictwo
morskie zredukowano o ponad 50%, a stan osobowy Marynarki Wojennej zmniejszono o 36%.

ZAGROZENIA
PowyZsza sytuacja rodzi dwa rodzaje zagrozen:

1. Po 2018 roku skoncza sig resursy wickszosci obecnych jednostek liniowych, a mozliwosci ich
ponownego odnowienia bedg bardzo ograniczone, z uwagi na fakt, ze juz teraz sa to jednostki
modernizowane. Finansowo niemozliwe jest uzupetnienie w krotkim czasie tak wielkiego ubytku
jednostek, gdyz sg fo jednostki niezwykle kapitalochlonne. W rezultacie Marynarka Wojenna
utraci zdolnoS¢ bojows i nie bedzie w stanie wypelniaé wielu zadan operacyjnych narodowych i
sojuszniczych;

2. Brak inwestycji i ograniczenia w ilodci jednostek spowoduja utrate wyszkolonych ludzi w
Marynarce Wojennej oraz wiedzy technicznej i zdolnosci produkeyjnych w hutach | zaktadach
wytworczych. Nie nastgpi tez transfer technologii z zagranicy (brak offsetu), w rezultacie czego
polski sektor obronny stanie sie coraz bardziej zacofany. Odtworzenie utraconych zdolnosci
zajmuje zawsze wigcej czasu i funduszy niz utrzymanie.

OBECNY PROGRAM OPERACYJNY
Modemizacja Marynarki Wojennej RP stanowi jeden z czternastu programoéw operacyjnych tworzacych
Plan modernizacji technicznej Sit Zbrojnych na lata 2010-2018. W ramach programu przewidywane jest
m.in.:

— dokoriczenie budowy korwety wielozadaniowej proj. 621 Gawron,

— pozyskanie jednego okretu podwodnego nowego typu,

— pozyskanie nowoczesnego niszczyciela min proj. 2568 Kormoran I,

- modemizacja dwéch fregat typu Oliver Hazard Perry,

- modernizacja dwdch okretow rakietowych proj. 1241 Tarantul,

— dokoriczenie modernizacii okretow rakietowych proj. 661 Orkan,

— modemizacja czterech okretoéw podwodnych typu Kobben.

oraz sformowanie Nadbrzeznego Dywizjonu Rakietowego. W odniesieniu do lotnictwa morskiego
zatozono pozyskanie siedmiu Smigtowedw réznych typdw. Pierwsze dwie maszyny, w wersji SAR | ZOP,
powinny zasifi¢ Brygade Lotnictwa Marynarki Wojennej w 2014 roku.

Program ten w obecnym ksztaicie pokazuje ograniczone moZliwosci polskiego przemystu obronnego w
zakresie produkcji jednostek i nowoczesnego uzbrojenia. Sposrdd wiw jednostek jedynie niszczyciel
min bedzie praktycznie w catosci zrealizowany przez polskie przedsigbiorstwa (CTM
+Politechnika Gdanska), kooperacja z zagranicznymi producentami przewidziana jest jedynie w

! Zmodernizowane zostaty migdzy innymi okrety rakietowe typu Orkan (ORP ,,Orkan” ,,Piorun™ i,,Grom™), niszczyciele min
typu Krogulec (ORP ,Mewa”, ,,Czajka”, ,Flaming™}, okre¢ty ratownicze (ORP ,Piast” i ,Lech™), statki powietrzne, a takze
systemy obserwacji i {gcznosei oraz infrastruktura baz morskich. Potencjal Marynarki Wojennej wzbogacilty dwie fregaty
rakictowe typu Oliver Hazard Perry (ORP ,,Gen. K, Pulaski” i ORP ,,Gen. T. Kosciuszko”} wraz z czterema $miglowcami
pokiadowymi (dar rzadu USA), cztery okrety podwodne . Kobben (ORP ,,Soké!”, ,Sep™, ,.,Kondor” i ,,Bielik” - dar rzadu
Norwegii)
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zakresie pomniejszych elementéw wyposazenia (systemy tralowe). W pozostalych przypadkach
konieczna jest szeroka wspdipraca z firmami zagranicznymi, zazwyczaj w zakresie szerszym niz z
przemystem polskim.

PROBLEMY ZWIAZANE Z OBECNYM KSZTAL TEM PROGRAMU

Sytuacja powyZzsza jasno dowodzi, ze transfer zagranicznych technologii jest absolutng koniecznoécia,
jezeli nie chcemy przeksztalcié polskiego sektora w skansen. Jednakze program operacyjny w
obecnym, mocno okrojonym w stosunku do potrzeb Marynarki Wojennej ksztalcie nie gwarantuje
transferu nowoczesnych technologii nawet w ograniczonym zakresie. Zamawianie wykonania jednej
tylko jednostki plywajacej okreslonego typu, jak ma to miejsce w przypadku korwety wielozadaniowej,
rodzi wigce] probleméw niz przynosi rozwigzan. Na calym $wiecie pierwsze jednostki okreslonego
typu traktowane sg jako testowe i ich resursy sa znacznie krétsze niz pozostalych, gdyz w
haturalny sposéb w trakcie eksploatacji ujawniaja sie bledy konstrukcyjne i problemy
eksploatacyjne, ktére sg usuwane w nastepnych jednostkach. W przypadku posiadania zaledwie
jednej jednostki okreslonego typu mozna od razu zalozy¢, ze koszty jej utrzymania i remontu beda
ponadstandardowe.

Ponadto tak skromna inwestycja teZ nie daje znaczacych korzysci offsetowych. Dodatkowo problemem
sg ciagle zmiany planéw MON z zakresie rozwoju Marynarki Wojennej, ktore nie pozwalajg
producentom na dlugofalowe inwestycie w technologie i Srodki produkcyjne. Przyktadem moze by¢
zakup linii do spawania odwrofnego przez Stocznie w Gdyni, ktdra jest niezbedna przy produkcji korwet
i miala stac sig oplacalna po wyprodukowaniu frzeciej jednostki. Ograniczenie skali rozbudowy MW na
pewno przyczynito sie do probleméw stoczni.

Przykladem barier biurokratycznych, ktdre uniemozliwiaja wlasciwg realizacje juz przyjetych
projektow, jest sprawa sformowania Nadbrzeznego Dywizjony Rakietowego. Projekt NDR stwarza
zupelnie nowe mozliwosci skutecznej, mobilnej obrony polskiego wybrzeza | wprowadza na
wyposazenie Marynarki Wojennej RP rakiety nowej generacji. 40% warto$ci zamdwienia zostalo
ulokowane w polskim przemysle ( firmy PIT, Transit oraz Jelcz), ponadto projekt NDR stworzyl
mozliwosci zawarcia dwoch uméw offsetowych o tgcznej wartosei ok. 700 min zt.

Niestety, stan prawny i realizacyjny na chwile obecng gwarantuje jedynie dostawe 12 rakiet w ramach
pierwszej umowy o dostawie do 2012 roku, co pozwala na obsadzenie jedynie 50%  wyrzutni
rakietowych. Zakup dalszych 38 rakiet (36 potrzebnych do osiagniecia gotowosci bojowej jednostki
zgodnej ze standardami NATO oraz dwie na wypadek koniecznoéci serwisowania rakiet) bylby mozliwy
po sfinafizowaniu pierwszej i drugiej umowy offsetowej. Niestety, pierwsza umowa offsetowa, ktdra
zostata wynegocjowana i podpisana przez Ministra Gospodarki, z niewyjagnionych powodéw do dzi§ nie
jest zaakceptowana przez Rade Ministrow, co uniemozliwia sfinalizowanie sprawy kolejnego pakietu
offsetowego oraz dokoriczenie procesu zakupu potrzebnej ilosci rakiet w ramach rozszerzonej umowy o
dostawach.

MOZLIWOSCI ROZWOJU

Wspoiczesna flota speinia 3 podstawowe funkcie; militama, dyplomatyczna i policyjng. Eksperci
oceniaja, ze do wypetniania tych funkgji Polska MW potrzebuije:

1. F. militarna

- kilkunastu okretéw klasyfikowanych jako lekkie nawodne sity uderzeniowe (korwety, kutry rakietowe).
Aktualnie jest piecioma (ORM pr. 660M — 3 oraz ORM pr. 1241 - 2). Oznacza to, iz potencjat MW RP
powinien zosta¢ wzmocniony o 6 - 9 okretow KTR lub korweta;

- nowoczesnych sit OPM. Aktualnie MW RP dysponuje NiM - 3 oraz 17 fratowcami redowymi. Sily te
powinny zosta¢ zwigkszone o 6 - 9 okretow podklasy NiM lub OPM;

- Zwigkszenie fotniczych sit ZOP, tacznie 16 — 18 Smiglowcdw lub samolotéw ZOP. Konieczne jest wige
pozyskanie 8 — 10 nowoczesnych $migtowcow lub samolotow ZOP.
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2. F. dyplomatyczna

- Zadania w ramach stalych zespotow NATO powinny realizowaé okrety podklasy fregata oraz OP oraz
inne wieksze okrety zabezpieczenia specjalnego. celowym wydaje sie pozyskanie 2-3 fregat
rakietowych oraz 2-3 okretow zabezpieczenia specjalnego lub logistycznego.

3. F. policyjna

- Zasadniczym zadaniem MW RP na Baltyku jest poszukiwanie i ratownictwo. Konieczne jest
zwigkszenie liczby $miglowcow SAR o 4 - 6 $miglowcow.

4. Rozwdj specjalizacji narodowej

- w przypadku Polski rozwinigtg specjalno$¢ narodowa powinny stanowié¢ nowoczesne okrety
rozpoznania radioelektronicznego (ORR} lub okrety dowodzenia obrong przeciwminowa (OPM).

5. Pozyskanie okretow podwodnych nowego typu.

Od kwietnia 2010 r. trwa wstepny etap, procedura przetargowa powinna zakohiczyé sie w 2011 r.
Jedynie zakontraktowanie budowy nowych jednostek, w przeciwieristwie do pozyskania okretéw na
rynku wtdmym, pozwoli na zaangazowanie w ten program przemystu krajowego, w tym przede
wszystkim Stoczni Marynarki Wojennej, pozwalajgce na zachowanie jego potencjatu i umozliwiajace
jego rozwodj. Okres uzytkowania okretu podwodnego wynosi okoto 35 lat, w tym czasie okret musi by¢
remontowany i poddawany modernizacji. Wylacznie udzial w budowie jednostek umozliwia caloéciowe
pozniejsze ich utrzymanie w sprawnosci przez krajowy przemyst stoczniowy i zbrojeniowy. Konieczny
jest wigc wybér firmy zagranicznej, ktéra bedzie miata wole | mozliwosci przejecia Stoczni Marynarki
Wojennej i moze zapewnic utrzymanie jej mocy produkeyjnych w przyszioci. Nalezy tez dodag¢, Ze seria
okretow pozwalajaca na zaangaZowanie w ich budowe polskich firm nalezacych do sekiora
Zbrojeniowego musi obejmowaé co najmniej dwie jednostki.

PROBLEMY FINANSOWANIA ROZWOJU MW | PROPONOWANE ROZWIAZANIA
W celu utrzymania i rozwoju zdolnosci bojowych MW RP konieczne jest pozyskanie $rodkow
spoza budzetu MON w ramach stabilnych, wieloletnich programéw. Wskazujg na fo
doswiadczenia z realizacji budowy korwety wielozadaniowej Gawron. W 2014 r. zakoriczy sie splata
samolotow F-16, dlatego postulowane programy rozwoju MR przewidujg (jak dotad bezskutecznie)
siggniecie po $rodki z budZetu panstwa po tej dacie. Rozwiazanie tego typu stanowita propozycja
uchwalenia Narodowego Programu Budowy Okretéw, sformufowana przez Sejmowg Komisje ON w
dezyderacie z 29 maja 2008 r. Program taki umozliwilby, przy zapewnieniu stalego poziomu
finansowania na poziomie 0,05% PKB, zatrzymanie procesu zanikania zdolnoéei operacyjnych MW RP,
a nastepnie odtworzenie floty ztozonej z okolo 30 okretéw hojowych | wsparcia, zdolnej do realizacji
natozonych na nig zadan. Projekt niestety nie zostal przyjety, jednak analizy stanu i perspektyw
rozwoju Marynarki Wojennej jasno wskazuja, ze w najblizszym czasie konieczne bedzie
przygotowanie podobnego programu, gwarantujacego zachowanie zdolnosci bojowych MW RP.
Powinien ponadto powstaé ustawowy mechanizm budowy jednostek pomacniczych na potrzeby MW w
stoczniach krajowych, finansowany ze $rodkéw Ministerstwa Gospodarki / Agencji Rozwoju Przemystu
przewidywanych na:

— ratowanie i restrukturyzacje przemystu stoczniowego,

— dzalania antykryzysowe w priorytetowym sektorze obronnosci i bezpieczenstwa

panstwa .

Cato$C tych dziatari powinna pozwoli€ na ufrzymanie zdolnosci bojowej Marynarki Wojennej RP w
zakresie wykonywania wszystkich zadar narodowych i sojuszniczych.
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PROGRAM GELOWNY nr 4 — ZINTEGROWANE SYSTEMY WSPARCIA
DOWODZENIA ORAZ ZOBRAZOWANIA POLA WALKI C4ISR

Stan faktyveznv:

Pojecie Zintegrowane Systemy Wsparcia Dowodzenia oraz Zobrazowania Pola Walki
C4ISR — jest pojeciem bardzo szerokim i w zaleznosci od szczebla dowodzenia oraz
rodzaju wojska nalezy tworzy¢ inne wymagania specyficzne dla danego systemu.

W wojsku polskim od lat 90 sa wprowadzane systematycznic systemy wsparcia
dowodzenia oraz zobrazowania pola walki w poszczegéinych rodzajach wojsk.
Dziatania te oparte byly gtdéwnie o opisane i zdefiniowane potrzeby rodzajéw wojsk
we wspblpracy ze specjalistami z Zarzadéw Dowodzenia, Lacznosci i Informatyki
Sztabu Generalnego (P6) (lub ich poprzednikow organizacyjnych) Zarzadéw
Dowodzenia, Lacznosei i Informatyki Rodzajéow Wojsk (lub ich poprzednikéw
organizacyjnych) oraz innych zmieniajacych si¢ instytucji odpowiedzialnych za
organizacjg systemow teleinformatycznych w Wojsku Polskim. Ciagle zmiany
struktur, szczegblnie po stronie instytucji odpowiedzialnych za budowe i
wprowadzanie systemow teleinformatycznych spowodowaly brak cigglodci w rozwoju
systeméw C4ISR w Polsce.

W Wojsku Polskim poza specjalistycznymi systemami dwoéch rodzajow wojsk
(odpowiedzialnych za rozwdj artylerii i odpowiedzialnych za obrong przeciwlotnicza)
w sposob dramatyczny widaé¢ brak koncepcji budowy systeméw C4ISR co objawia sie
cigglymi zmianami wymagan. Kolejno uruchamiane programy w zakresie systeméw
tacznodei i teleinformatycznych, szczegblnie w obszarze systeméw stacjonarnych, w
wigkszosci wypadkéw nie tylko nie korzystaly z dotychczasowych doswiadczen
wynikajacych z wprowadzonych systemow specjalistycznych, ale wrecz byly
tworzone w oderwaniu od wymagain kompatybilno$ci z wdrozonymi w SZ RP
rozwigzaniami. Niejasne zasady zlecania takich samych lub podobnych programéw,
zmiany wykonawcow odpowiedzialnych za fazg B+R i wdrazanie ich przez inne
podmioty (wielokrotnie pod hastem ,nowoczesnosci” i ,interoperacyjnodcei”) pod
nowymi nazwami, w rezultacie prowadzito do braku postgpu w integracji systeméw
r0znych rodzajéw wojsk i1 roznych szczebli dowodzenia.

Systemy C4ISR w ujgciu technicznym dzielimy:

o Systemy stacjonarne — oparte gléwnie o centra dowodzenia, ktére generalnie
korzystaja z medidw lacznodcl przewodowo-radioliniowej, lacznodei
satelitarnej oraz infrastruktury tacznoéci cywilnej. Systemy te wystepuja na
szczeblach operacyjnych 1 wyzszych taktycznych,

o Systemy mobilno-kontenerowe — oparte o systemy kontenerowe przewozone
r6znymi $rodkami transportu w poblize pola walki. Systemy te korzystajq z
mediow lgcznosei przewodowo-radioliniowej i satelitarnej. Infrastrukturalnie
sg Scisle powiazane z systemami stacjonarnymi i generalnie bazujg na tej same;j
bazie sprzetowej, wymagaja innego typu oprogramowania. Systemy te
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wystepuja na poziomach wyzszych taktycznych, taktycznych do szczebla
brygady i sporadycznie batalionu.

o Systemy mobiine - oparte na lacznosci radiowej roznego typu. Sporadycznie
korzystaja z infrastruktury przewodowo-radioliniowej 1 tacznosci satelitarne;.
Systemy te sg diametralnie rézne zardwno w zakresie bazy sprzetowej, jak i
wymagan w zakresie oprogramowania w stosunku do dwéch poprzednich
rodzajéw systemow.

o Systemy Indywidualnego zolnierza — oparte wylacznie o $rodki igcznosci
radiowe] 1 calkowicie inne oprogramowanie dostosowane do mozliwosci
percepcii Zolnierza na polu walki.

e Stan aktualny w Wojsku Polskim:

o Systemy Stacjonarne — istniejg 1 sa na wysokim poziomie technicznym,
oprogramowanie jest rozwijane od wielu lat 1 jest na dosyé wysokim poziomie.

* Brakuje wiclu moduléw oprogramowania specjalistycznego dla
roéznych rodzajow wojsk 1 powigzania 2z systemami mobilno-
kontenerowymi.

o Systemy mobilno-kontenerowe — w okresie od lat 90 realizowanych bylo kilka
projektéw budowania tych systeméw w Wojsku Polskim. Najbardziej
rozpowszechnione systemy budujace infrastrukture teleinformatyczna to
STORCZYK i JASMIN. Ilo$¢ systeméw kontenerowych jest bardzo duza a ich
poziom techniczny dzigki stalej modemizacji tego pierwszego i niedawnym
zakupom tego drugiego odpowiada aktualnemu poziomowi fechniki. Dla tych
systemOw opracowane zostalo wiele réznych rozwigzan softwarowych, dia
potrzeb ogdlno-wojskowych jak SZAFRAN ZT, czy oprogramowania
specjalistyczne dla wojsk obrony przeciwlotniczej, czy marynarki wojenne;.

* Brakuje jakiegokolwiek powigzania z systemami bojowymi i
specjalistycznymi, brakuje moduléw do analiz pozyskanych danych,
oprogramowanie i sprzet catkowicie niedostosowany do wykorzystania
w systemach mobilnych.

o Systemy mobilne — w Wojsku Polskim wprowadzony jest system mobilny w
wojskach rakietowych i artylerii { ZZKO TOPAZ) oraz w wojskach obrony
przeciwlotniczej (LOWCZA, REGA). Systemy te spelniaja wszystkie kryteria
systemdw wsparcia dowodzenia oraz zobrazowania pola walki w zakresie
potrzeb niskiego szczebla taktycznego tych rodzajow wojsk.

» Brakuje pelne; integracji i koncepcji integracji z systemami mobilno -
kontenerowymi, integracji tych systeméw z systemami rozpoznania,

* Brakuje systemdéw tego szczebla dla wojsk zmechanizowanych
(realizowany w latach poczatku lat 2000 program IRYS2000 w
zakresie wozow dowodzenia szczebla taktycznego, zostal zarzucony i
nie wyciagnigto z jego realizacji wnioskdéw, w budowie WZTT na BMS
nie wykorzystano wnioskow z konfiguracji KTO Rosomak wersji
ISAF). Aktualnie podjeto proby zdefiniowania budowy tych systemow
przez stworzenie WZTT na system BMS — ktore sg silnie powigzane z
rozwigzaniach sprzgtowych i oprogramowania z systemami mobilno-
kontenerowymi, co stoi catkowicie w sprzecznosci z tendencjami i
dodwiadczeniami wiodacych armii $wiata ( USA, GB, D, F, ).

o Systemy Indywidualnego Zomierza — uruchomiony jest program TYTAN,
kontynuacja projektu powinna zaowocowaé zbudowaniem, systemu
powiazanego z Systemami Mobilnymi. W WZTT na BMS i stanowisku
nicktérych  organizatoréw  odpowiedzialnych za budowg systemow
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teleinformatycznych przyjeto zatozenie, ze system ten powinien by¢ oparty o
rozwigzania sprzgtowe i programowe wywodzace sie z systemdéw mobilno-
kontenerowych, co jest catkowicie sprzeczne ze stanem techniki i
doswiadczeniami innych krajéw wiodacych w budowie tych systemdw.
Systemy Wsparcia Dowodzenia 1 Zobrazowania Pola Walki C4ISR stang sic w
najblizszej przysziosci clementami uzbrojenia, ktére beda w sposéb istotny
decydowaly o zdolnosciach obronnych i bojowych SZ RP. Elementy tych systeméw
sa w Polsce wytwarzane przez podmioty krajowe. Systemy te ze wzgledu na znaczenie
dla bezpieczenstwa kraju powinny byé zarbwno w obszarze sprzetu jak i
oprogramowania realizowane w oparciu o technologie krajowe i przez polskich
producentéw. Realizacja tych systeméw powinna byé oparta na zasadach
kompatybilnoéci i kontynuacji wprowadzonych i eksploatowanych systeméw w
oparciu o wspdlprace wielu podmiotéw krajowych i przy wsparciu ostatecznych
uzytkownikéw oraz ekspertéw wojskowych.
Zapotrzebowanie na elementy systemu jest trudne do zdefiniowania na tym etapie, ale
dotyczy¢ bedzie kazdego stanowiska pracy bojowej i dowodzenia w strukturach armii.
W systemy te musi by¢ docelowo wyposazony kazdy zolnierz, pojazd, kontener,
stanowisko dowodzenia. Nalezy przyja¢, Ze realizacja dochodzenia do pelnej
zdolnosci bojowej systemoéw C4ISR trwaé bedzie przez wiele lat i dla unikniecia
bledéw podobnych wielkich projektow jak choéby w USA (FCS) czy UK
(BOWMAN) powinno si¢ przyjaé inkrementalny tryb budowy i wdrazania systemu
poprzez kolejne rozszerzenia funkcjonalno$ci i jego zakresu oraz okresowo
dokonywa¢ aktualizacji wymagan celem nadazania za zmianami stanu techniki.

Postulaty / rekomendacje Komitetu Przemyslowgo SEA:

L ]

Realizacja tego programu ze wzglgdu na znaczenie dla obronnosci panstwa w oparciu
o podmioty krajowe.,

Realizacja tego programu powinna by¢ oparta o kontynuacje dotychczas wdrozonych
rozwiazan i ich stopniowa ewolucyjng modyfikacije.

Program powinien by¢ wykorzystany do stymulacji i przebudowy polskiego
przemystu obronnego, z tego wzgledu wszystkie kluczowe dla realizacji programu
technologie (sieci, kryptografia, komputery i sprzet tempestowy, sensory) powinny
by¢ opracowane i produkowane w kraju. Oparcie projektu o rozwéj polskiego
zaplecza technologicznego zagwarantuje wojsku bezpieczenstwo, odpornosé systemu
na cyberataki, zapewni stabilno$¢ dostaw 1 modernizacji w perspektywie wieloletniej,
wzmocnienie technologiczne przemyshu, wzmocnienie zdolnosci eksportowych
przemystu obronnego.

Nast¢pujace glowne zalozenia w zakresie zabezpieczenia technologii krajowych
powinny by¢ wpisane w projekt:

o Dysponowanie przez dostawcg i poddanie kontroli SOP (Stuzbom Ochrony
Pafistwa) systemu operacyjnego. Ze wzgledu na aktualny stan techniki i
przyjete rozwiazania w krajach europejskich oraz USA preferowany powinien
by¢ system Linux. Systemy oparte o system Windows powinny byé
zweryfikowane i dla tych system6w powinny byé wypracowane bardzo
rygorystyczne procedury dostepu, pracy w sieci innych komputeréw,
korzystania z no$nikéw pamigei, ochrony przeciwirusowej i obrony przez
dostepeny/atakami osdb nieuprawnionych.
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o Dla realizacji programu nalezy wypracowa¢ w warunkach krajowych
standardowe urzadzenia i oprogramowanie kryptograficzne dla wszystkich
szczebli przekazywania informacji (Scisle tajne, tajne, poufne, zastrzezone).

o Dla realizacji programu nalezy w warunkach krajowych budowaé kluczowe
urzadzenia do przesylania danych. Urzadzenia ponizej wymienione powinny
by¢ od podstaw opracowane i produkowane w kraju. Dokumentacja do tych
urzadzefi powinna by¢ wiasnodcia krajowych podmiotéw lub wojska.
Oprogramowanie wbudowane w te urzadzenia powinno by¢ dostepne SOP
wraz z kodami Zrodtowymi.

o Nastepujace urzadzenia powinny byé produkowane calkowicie w kraju i
krajowe podmioty lub wojsko powinno byé¢ w 100% wlasciciclem
dokumentacji i praw autorskich:

* Dla systeméw stacjonamych:

¢ Komputery tempestowe

s Urzadzenia kryptograficzne

e Rutery szkieletowe 1 brzegowe
*  Dla systeméw mobilno-kontenerowych:

e Urzadzenia kryptograficzne

e Rutery szkicletowe 1 brzegowe

¢ Radiolinie

o Urzadzenia komunikacji troposferycznej
* Dla systeméw mobilnych:

¢ Radiostacje wszystkich typow

¢ Routery brzegowe w wersjach pojazdowych

Routery radiowe

Linki wszelkiego typu z systemami sensorycznymi

Urzadzenia kryptograficzne

s Radiostacje IP — pojazdowe, przenosne i r¢czne
» Dla systemow indywidualnego zolnierza:
* Radiostacje osobiste zolnierza 1 terminale zolnierza.

Szczegdlowa analiza rynku krajowego pokazuje, ze wszystkie wyzej wymienione
kluczowe technologie sa mozliwe do wykonania w ramach polskiego przemystu
obronnego. Warunkiem jest uruchomienie projektu w porozumieniu i przy wspétpracy
w krajowymi podmiotami wzorem wspdlpracy w projekcic TYTAN.
Wprowadzenie, nawet w niewielkim zakresie, urzadzen o nieznanej konfiguracji,
budowanych w oparciu o komercyjne moduly COTS, w miejsce kluczowych
technologii 1 urzadzen niezbgdnych do budowy systemow C4ISR, spowoduje znaczny
spadek bezpieczenstwa tych systeméw i w oczywisty sposob uzalezni na
dziesigciolecia wojsko polskie od dostawcdw zagranicznych. Stanowié to bedzie tez
blokade rozwojowa przemysiu krajowego i likwidacj¢ zdolnosci technologicznych
oraz eksportowych przedsigbiorstw krajowych w zakresie technologii IT.

MON powinien rozwazy¢ zbudowanie wieloletniego programu wdrazania systeméw

C4ISR, szczegblnie dotyczy to systemow niskiego szczebla gdzie musi istnieé

bezposrednie powigzanie pomigdzy projektem TYTAN oraz programami rozwoju

systemoOw bezzatlogowych (UAV, UGV). Jak bezpoérednio muszg by¢ powigzane te
programy, pokazuje ponizszy rysunck:
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Wprowadzenie 1 zakup szerokiej skali system6w C4ISR powinno by¢ poprzedzone
analizg przemystowa zlecong szerokiemu konsorcjum firm krajowych i wykonana na
zlecenie MON. Analiza ta powinna wskaza¢ 1 opisa¢ szczegdlowo zdolnosci
technologiczne i korzysci uzytkowe jakie powstang w wyniku wdrozenia projektu.
Analiza ta powinna obejmowaé rowniez aspekty ekonomiczne. Analiza powinna by¢
wykonana we wspolpracy z wojskiem w zakresie przebudowy systemu szkolenia,
wprowadzenia struktur eksperymentalnych, przebudowy struktur dowodzenia i
wypracowania nowych podrgcznikdw dzialan bojowych. Brak tych rozwigzan
oznaczaé bedzie tylko dodatkowy, trudny do oszacowania nowy wydatek nie majacy
istotnego wplywu na aktualne zdolnosci bojowe wojska. Nalezy tez z duzym
prawdopodobienstwem zakladaé, ze zbyt szybkie i nieprzemyslanie wprowadzenie,
nie tylko nie podniesie zdolnosci bojowej wojska, ale na skutek skomplikowania w
warstwie uzytkowej, wymagajacej wyszkolonej kadry w zakresie zarzgdzania sieciami
informatycznymi na kazdym szczeblu, wrgcz istotnie obnizy mozliwosci
wykorzystania w dziataniach bojowych tych nowo kupionych systemow.

W analizie budowy systeméw C4ISR niskiego szczebla w tym w szczegdlnosci
systeméw mobilnych 1 indywidualnych Zolnierza trzeba braé¢ pod uwage mozliwosci
wykorzystywania infrastruktury cywilnej w tym systemow bezprzewodowej telefonii
cyfrowej. W zaleznosci od typu misji bojowej infrastruktura ta bedzie w miarg
wzrostu natezenia konfliktu ulegata degradacji. Jednakze biorac pod uwage
doswiadczenia konfliktow Izraelsko-Libanskiego, Gruzinsko-Rosyjskiego przy
ograniczonym konflikcie oraz w misjach stabilizacyjnych infrastruktura telefonii
mobilnej moze byé wykorzystania jako bardzo skuteczne medium wymiany informacji
w systemach dowodzenia. Dla tych celéw nalezy opracowaé i wprowadzié do struktur
armii bezpieczne systemy telefonii bezprzewodowej oparte o krajowe technologie w
zakresie kryptograficznym.

Systemy indywidualnego Zolnierza powinny by¢ realizowane w powigzaniu z
systemami bezzatlogowych systeméw rozpoznawczych, ktérych zadaniem bedzie
wzmocnienie mozliwoéci komunikacyjnych Zolnierzy bez konieczno$ci zwigkszania
wymiarow 1 wagi posiadanych S$rodkoéw tacznosci. W tym celu kluczowe jest
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posiadanie przez podmioty krajowe lub MON wszystkich praw do produkcji i rozwoju
radiostacji/komunikatorow indywidualnych zolnierzy. Ponizszy rysunek pokazuje
schematycznie wykorzystanie komunikatora indywidualnego zolnierza
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MON powinno w sposdb obligatoryjny natozy¢ obowigzek na wszystkich dostawcow
systemow C4ISR przekazania do dyspozycji MON wszystkich kodéw zrédtowych
wlgcznie w systemami operacyjnymi. Kody te powinny by¢ w wersjach aktualnych
przechowywane w depozycie w MON z poszanowanie wszystkich praw wlasnosci
podmiotow.

MON w celu zbudowania szerokiej bazy potencjalnych dostawcow systemow C4ISR
powinno pozyskaé na zasadzie prawa wlasnosci lub uzgodnionych optat licencyjnych
opisy protokoléw komunikacyjnych z bibliotekami dla systemow LINUX i
WINDOWS od wszystkich dostawcow systemdéw C4ISR, juz eksploatowanych i nowo
opracowywanych. Dotyczy to w szczegolno$ci systemow mobilnych.

Budowa systeméw mobilnych powinna by¢ oparta o istniejace rozwigzania sprzgtowe
wykorzystywane w SZ RP, czgsto juz zainstalowane na pojazdach, dzialania te
powinny by¢ ukierunkowane w pierwszym kroku na unifikacje wszystkich systeméow
mobilnych od strony systeméw komunikacyjnych i protokoléw wymiany danych,
nastgpnie ich modernizacje i dokompletowanie o nowe podzespoly. Na ta
infrastrukture powinny by¢é nakladane nowe rozwigzania oprogramowania
uzytkowego.
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W budowie systeméw mobilnych 1 indywidualnych zolnierza trzeba ograniczaé
wykorzystanie protokoléw komunikacji radiowej wbudowanych w radiostacje
pozyskane w wyniku zakupu Iub niepelnej licencji. W tym celu nalezy bezwzglednie
wprowadzié wlasne systemy ruteréw radiowych 1 protokoldw wymiany danych oraz
wilasne krajowe urzadzenia kryptograficzne.

W wyniku realizacji programu C4ISR powinny powstaé w Polsce na zasadach
konkurencyjnych technologie w zakresie budowy komputeréw tempestowych i
terminali wojskowych, systemow nawigacji ladowej opartej na systemie GPS i
czujnikach inercyjnych.

Do czasu posiadania przez Polske wlasnego satelity komunikacyjnego, nalezy
korzysta¢ w zakresie ograniczonym z tacznosci satelitarnej w oparciu o pozyskane z
zakupu terminale satelitarne, majac na uwadze ze lgczno$é satelitarna moze byc
szybko i skutecznie zagluszona, zablokowana a na pewno jest stale monitorowana
przez wiasciciela.

Podsumowanie:

Przemyst krajowy posiada wiele rozwigzan moduldéw, urzadzen 1 oprogramowania
niezbgdnego do budowy systeméw C4ISR. W wojsku polskim od wiclu lat
cksplodowane sa opracowanc w Polsce systemy klasy C4ISR. Zdaniem
Stowarzyszenia Euroatlantyckiego wprowadzanie systeméw C4ISR powinno by
bezwzglednie ze wzgleddw bezpieczenstwa oparte na polskich producentach. Rozwdj
tych systeméw powinien byé dokonywany rozwaznie pizy réwnomiernym
wypracowywaniu technologii krajowych, budowy potencjatu producentow krajowych
1 ewolucyjnym rozwojem zdolnosci bojowych wojska.

Do czasu wypracowania nalezy przy wspolpracy z dotychczasowymi dostawcami
systemow wojskowych prowadzi¢ ich modernizacig.

Realizacja projektu C4ISR powinna by¢ obligatoryjnie powiazana z projektem
TYTAN, krajowymi dostawcami systemow UAV i UGV, powinna by¢ skorelowana z
wprowadzanymi w wojsku  systemami ZZKO TOPAZ, LOWCZA, REGA,
SZAFRAN, w zakresie rozwigzan softwarowych, komunikacyjnych i sprzgtowych.
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Polski przemyst obronny ma okazje, dzieki uczestnictwu w SEA i
jego aktywnosci, wypowiedzie¢ sie w Zywotnych kwestiach dla
przedsiebiorstw i istotnych dla obronnosci kraju.

Niestety, dysponowanie jedynie tytulami 14 programéw
operacyjnych i wypowiedziami o charakterze reklamowym ze
strony MON dostepnymi w prasie i internecie, uniemozliwia
powazne i odpowiedzialne wypowiedzi merytoryczne.,

Jezeli zalozymy, ze w MON istnieje cokolwiek wiecej niz 14
tytulébw programéw operacyjnych i sa one rzeczywiscie
programami, a nie fikcja powinny by¢ SEA udostepnione.

Ma prawo wiedzie¢ zorganizowana opinia publiczna, jakie sa
kierunki i priorytety koncepcji obrony kraju i jak przyczynié sie do
ich realizacji moze polska mys$él techniczna.

W sytuacji braku takiej wiedzy, a wiec w naszej sytuacji, mozemy
pisac tylko o naszych wyobrazeniach, ewentualnie oczekiwaniach
czy zyczeniach. Brak jest podstawowych informacji i opisow
programow operacyjnych , brak uzasadnien, brak zatozonych
harmonograméw i celdéw przysztoéciowych do osiagniecia poprzez
realizacje poszczegdinych programow .

Zintegrowane systemy wsparcia dowodzenia oraz zobrazowania
pola walki C4ISR
Program powinien by¢ uznany za strategiczny bowiem ma dotyczyé

osiggniecia zdolnosci operacyjnych SZ RP w zakresie systemow
dowodzenia i dziatania w sieciocentrycznym s$rodowisku pola walki, w
oparciu o nowoczesne technologie. Firma Hertz Systems zajmuje sie
nowoczesnymi technologiami, w tym taktycznymi systemami wymiany
danych LINK 16, wojskowym systemem GPS z kodem P i kodem M.

Firma Hertz Systems uwaza, Zze SEA powinno podkreslic wage tego
programu dla SZ RP jak i przemystu polskiego. Powinien to by¢ program
priorytetowy i powinny byC na to zabezpieczone stosowne $rodki.
Realizacja bedzie mozliwa jedynie poprzez nowoczesne technologie |,
nowoczesne systemy informatyczne i telekomunikacyjne. Na przyktad:
nalezy pozyskac zdolnos¢ do transmisji radiowej z uzyciem protokotéw
VMF, wprowadzi¢ system BFT ukierunkowany na wymiane danych pozycji
wiasnych wojsk w czasie rzeczywistym, informacje o pozycji pochodza z
systemu GPS, w ktérym dla celow wojskowych zostanie wprowadzony kod
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M, nalezy zapewni¢ platformom (Smiglowce) wiasciwy system obrazowania
pola wali i facznos¢ cyfrowa wigczajac transfer obrazu HD i video,
indywidualni Zzolnierze powinni by¢ wyposazeni w lekkie systemy
bezpiecznej cyfrowej fgcznosci, lokalizacji i kolekcji danych sensorycznych,
istnieje potrzeba konstrukcji systemu Combat ID (identyfikacji bojowej),
dla marynarki wojennej dochodzi do powyzszego Linkllb i Link22.
Niektdre technologie moga by¢ pozyskane z panstw, ktére od wielu lat
inwestowaty w tg dziedzine, nie moze to sig jednak odby¢ poprzez zakup
gotowych urzadzed i systemoéw, a poprzez wspoiprace techniczng i
technologiczng umozliwiajaca uzyskanie zdolnosci do realizacji tematdw, a
przynajmniej do zapewnienia serwisu i rozwoju systemow, przez przemyst
polski. Tylko w ten sposdéb bedg w peini zabezpieczone interesy Sil
Zbrojnych RP. Wymaga to jednak takiej woli i wspotdziatania ze strony Sit
Zbrojnych, tak jak to ma miejsce w Wielkiej Brytanii, Francji czy
Niemczech, gdzie wigkszo$¢ programoéw z zakresu nowych technologii
pozyskiwanych np. z USA opiera sie 0 umowy rzadowe i wspdtprace firm
komercyjnych. Umowa rzadowa jest niezbedna np. do zakupu urzadzen
kryptograficznych i réwnolegle z ta umowg realizowany jest zakup licencji
lub prowadzi sie wspdlne prace badawczo - rozwojowe lub integracyjne w
ramach przemystu. Niestety polski MON nie realizuje programéw w ten
spos6b, co na pewno bedzie mialo niekorzystny wptyw na realizacje

programu, szczegdlnie w rozliczeniu wieloletnim.

Indywidualne wyposazenie i uzbrojenie zolnierza - TYTAN
W planie modernizacji technicznej sit zbrojnych w latach 2010-2011 na

ogbtem 9 programéw specjalistycznych wsérdd , ktérych jest program
TYTAN zaplanowano 14 % catosci nakladow. Wedtug informacji Prezesa
PCO na realizacje programu TYTAN w roku 2010 uzyskano z MON
og6tem 60 000zt (informacja podana na zebraniu SEA) . Wydatkowano w
roku 2010 symboliczng kwote chociaz temat wydaje sie wazny gdyz jest
przewidziany w opublikowanej Wizji Sit Zbrojnych MON ( punkt 100
Wizji SZ - Wyposazenie osobiste przysztego zotnierza SZRP)..
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Przykladowo na program zolnierz przysziosci zaplanowano w USA
wydatkowanie 8 mid dolaréw do roku 2015 i uzyskanie nowoczesnego
wyposazenia dla 34 000 zolnierzy.

Program indywidualne wyposazenie | uzbrojenie zoinierza TYTAN byf w roku 2010
realizowany przez konsorcjum ziozone z 13 spéfek. W rezultacie opracowano koncepcje
, ZTT oraz demonstrator technologii ,,Zotnierz Przysztoéci OPZ TYTAN “ prezentowany
na FUTURE SOLDIER 2010 w Pradze. Wydaje sie, ze jednak ciqzy na tym projekcie
pomysi wyposazenia zoinierza tymi $rodkami technicznymi , ktorymi uczestnicy
konsorcjum juz aktualnie dysponujg co jest zrozumiale przy tak nieprawdopodobnie
niskich zaplanowanych przez MON nakfadach .

W Europie takie kraje jak Niemcy , Francja , Holandia, Finlandia ,Norwegia, Hiszpania,
Czechy, Anglia, Wfochy, Stowacja maja kompleksowe rozwigzania wyposazenia Zoinierza
przyszfosci jako systemu zintegrowanego z wozami bojowymi.

Warto postawi¢ pytanie czy polski Zotnierz przyszfosci nie powinien mieé wyposazenia
produkcji krajowej. Warto postawic pytanie czy nasz TYTAN porozumie sie z norweskim
NORMANS-em czy hiszpariskim COMFUT-em lub amerykanskim Land Warriorem .

Program na tym etapie powinien by¢ dostepny dla wszystkich firm, ktdre specjalizuja sie
w danym asortymencie uzbrojenia — na przykiad Hertz Systems ma kompetencje w
technologiach takich jak: GPS wojskowy, reczny terminal komputerowy, oznakowanie
cyfrowe Zotnlerza.

Proponujemy zorganizowanie przez MON seminarium dotyczgcego
projektu TYTAN , dla zaprezentowania dotychczasowej koncepcji i
rezultatéw dotychczasowej pracy oraz warsztatdw roboczych, podczas
ktorych takze firmy dotychczas nie uczestniczace w projekcie jak HERTZ
SYSTEMS miatyby szanse przedstawienia i zgioszenia wlasnych rozwigzan
przydatnych w TYTAN.

Omowienie dotychczas proponowanych rozwigzann w poszerzonym gronie
0sOb kompetentnych w tematyce umozliwi dokonanie podsumowania i

przeprowadzenie weryfikacji projektu.

Przemyst obronny w wigkszosci krajéw europejskich peini trzy zasadnicze
funkcje:
o Dostarcza uzbrojenie dla wlasnej armii (okoto 80% do 90%) i na
eksport
¢ Stanowi powazna baze rozwojowg  krajowego  przemystu
finansowana, ze $rodkdw budzetowych i z zyskdéw z eksportu
e Zapewnia stabilne miejsce pracy dla pracownikdw o kwalifikacjach
wyraznie wyzszych od przecietnych.
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Przyktadem sg najbogatsze kraje europejskie jak Niemcy, Francja czy
Wielka Brytania. Ale takze kraje poréwnywalne z Polska jak Wiochy,
Hiszpania, ktére rozwijaja wiasny przemyst obronny produkujac
nowoczesne samoloty, $miglowce, okrety wojenne, urzadzenia
artyleryjskie, i caty szereg innych nowoczesnych srodkdéw obronnych .
Takze kraje znacznie mniejsze jak Finlandia , Austria, Norwegia, Serbia,
Biatorus sg producentami nowoczesnych systemow dla wojska.
Aktualnie krajowe firmy panistwowe | prywatne sg dtawione prostg
metoda odciecia od zrddet finansowania nowych rozwigzan, braku
zakupéw w oparciu o programy wspétpracy wieloletniej, a przede
wszystkim odciecia od informacji o celach i zamierzeniach MON.,
Kontynuacja obecnej linii doprowadzi do likwidacji krajowej bazy
rozwojowo- produkcyjnej, co nie wydaje sie wlasciwym  Zrédtem
oszczednosci.  Zakupy urzgdzen zagranicznych oraz pomoc dla
inwestoréw zagranicznych, ktérzy za solidne ulgi i nawet dotacje beda
taskawi uruchomié¢ produkcje polegajacq jedynie na montazu, pakowaniu
towaréw , nie prowadza do rozwoju gospodarczego kraju. Ulgi
inwestycyjne dla krajowych firm zostaty zlikwidowane juz 10 lat temu,
przy réwnoczesnym szerokim wachlarzu ulg i dotacji dla inwestordow
zagranicznych. Firmy paAstwowe i prywatne pracujgce na rzecz
przemystu obronnego to wazna czes¢ gospodarki kraju, ktorej grozi
likwidacja przy kontynuacji dotychczasowej polityki popierania zakupow
na potrzeby wojska z zagranicy na tak ogromng skale.

Paradoksalnie sytuacja kryzysowa moze byC okazjg do opamietania
sie | zaprzestania demontazu krajowej bazy badawczo-rozwojowej i
produkcyjnej, a przyktady z przemystu obronnego sg tylko ilustracjg tej
nie perspektywicznej dla Polski polityki.
Moze warto sprébowac odtajni¢ plany operacyjne w wymiarze
gospodarczym i potraktowaé¢ je jako wazne dla rozwoju
gospodarczego kraju i dla rozwoju technologii projekty.
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PROGRAM GLOWNY nr 5 - BEZZALOGOWE SYSTEMY ROZPOZNAWCZE I
ROZPOZNAWCZO-UDERZENIOWE - UAVY

Stan faktvezny:

o  Wojsko Polskie w ramach pilnej potrzeby operacyjnej i zakupow dla sit specjalnych
zakupita kilkanascie zestawow BSL ORBITER (klasa UAV mikro/mini — taktyczne
krotkicgo zasiegu, niskiej wysokosci lotu i krotkiego czasu lotu) oraz 2 zestawy
samolotow Acrostar (klasa UAV srednie — taktyczne $redniego zasiggu, niskiej
wysokos$ci lotu, $redni czas lotu) oraz otrzymala w w uzytkowanie w ramach
wspdlpracy z USA nieznang liczbe zestawdéw UAV SCANEAGLE (klasa UAV mini -
taktyczny krotkiego =zasiggu, niskiej wysokosci lotu, Sredniego czasu lotu).
Przeznaczeniem wszystkich tych systemow jest wsparcie misji zagranicznych WP.

e W Polsce realizowane bylo kilka prac zwigzanych z opracowaniem wlasnych
systemoOw bezzalogowego rozpoznania powiefrznego projekt MikroBSP ( DNiSW
MON, realizator RADWAR SA z WB Electronics Sp. z o0.0.}), Demonstratora
pionowzlotu o nazwie TARKUS (DNiSW MON, realizator WB Electronics Sp. z
0.0.). W ramach réznych projektow finansowanych z funduszy rozwojowych UE lub
MNIiSW realizowane jest kilka projektéw badawczych z r6Znymi klasami samolotow
UAYV (PROTEUS).

e W Polsce od lat 70 XX wieku dziata wielu producentow lekkich konstrukeji
lotniczych, opartych o technologie kompozytowe. Polscy inzynierowe z sukcesem
uczestnicza w zawodach modeli latajgcych, szybowcow czy samolotow klasy
Hultralight”, na kilku uczelniach technicznych prowadzone sg specjalizacje w kierunku
budowania konstrukcji lotniczych.

s Polska nie ma uregulowane] prawnie mozliwosci poruszania si¢ systeméw
bezzalogowych w przestrzeni powietrznej kontrolowanej i niekontrolowanej. W obu
przypadkach istnieje konieczno$é uzyskania szczegdlowej zgody na poruszanie sig
statku powietrznego w danym rejonie jego operowania. Ze zgoda ta ze wzgledu na
warunki bezpieczenistwa ruchu powietrznego konieczne jest wylaczenie okreslonej
przestrzeni powietrznej z innego ruchu powietrznego.

o W Polsce istnigje tylko mozliwos¢ swobodnego poruszania si¢ systemoéw
bezzalogowych klasy mikro do wysokosci pulapu 50m z wylaczeniem obszarow
zabudowanych 1 otoczenia lotnisk.

e W Polsce jak i w UE prowadzone sgq prace nad stworzeniem regulacji prawnych
umozliwiajacych ruch systemow bezzatogowych w przestrzeni powietrznej Polski i
UE.

e W Polsce brak regulacji zasad certyfikacji latajacych systemdw bezzalogowych
dopuszczajacych je do ruchu powietrznego. Polska w stosunku do innych krajéw
regionu jest w tym zakresie znacznie opdzniona, mimo ze istnieja regulacje w tym
zakresie zalecane przez prawo UE.

Kierunki rozwoju systemdéw UAV na §wiecie;
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Ostatnie konflikty uwidocznity istotny wzrost roli systemoéw bezzatogowych zaréwno
w zakresie rozpoznania jak ich bojowego wykorzystania. Rozwdj ten dotyczy nie
tylko konstrukcji latajacych ale réwniez systemow poruszajacych sie po ladzie oraz
konstrukcji morskich. Ponizsze uwagi nie beda obejmowaé bezzatogowych
konstrukcji ladowych i morskich.

Na $wiecie wiodacymi krajami w dziedzinie bezzatogowych konstrukcji lotniczych sg
Stany Zjednoczone 1 Izrael. OpdZnienie Polski i pozostatych krajéw Europejskich
wynika raczej z braku regulacji prawnych umozliwiajacych poruszanie sie
bezzatogowych konstrukeji lotniczych w przestrzeni powietrznej niz z braku zdolnosci
technologicznych.

Spodziewane wprowadzenie regulacji prawnych w UE dotyczace udostgpnienia
przestrzeni powietrznej dla systeméw bezzalogowych stworzy najwickszy na Swiecie
rynek w zakresie systemow bezzatogowych. Udzial w tym rynku jest jedna z
wigkszych szans rozwojowych dla przemystu polskiego.

W wyniku wykorzystania bojowego w trakcie ostatnich konfliktéw powstato szereg
doswiadczen, ktore przewartosciowujg sposéb uzycia systeméw UAV w systemach
wojskowych. Stan obecny wymaga, aby w celu realizacji misji w tym samym czasie i
w tej samej przestrzeni powietrznej operowalo wiele bezzalogowych statkow
powietrznych, ktore realizujq zadania dla roéznych rodzajow wojsk. Taki stan
powoduje problemy zaré6wno z koordynacja ruchu w przestrzeni powietrznej jak i w
przestrzeni elektromagnetycznej do przesylania danych i obrazu. Kolejng
niedogodnoscig jest niewielkie wykorzystanie pozyskanych danych ze wzgledu na
znaczne opoOznienia w przekazaniu danych rozpoznawczych do jednostek bojowych.
Aktualny spos6b wykorzystania powietrznych systeméw bezzalogowych pokazuje
ponizszy rysunek
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Kierunki zmian dotyczg dwoch zagadnien:

o Zmniejszenia liczby klas do 4 ( mikro, mini, $rednie, duze ) przez wydluzenie
czasu lotu wszystkich klas oraz promienia efektywnego dziatania systemu
powietrznego oraz zdefiniowania ktére systemy powinny by¢ uzbrojone lub
nie, 1 tak:
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Klasa mikro — waga do 3kg, promien dziatania do 5 km, czas lotu
minimum 30 minut, uzbrojenie jako bomby samobéjcy, podklasa do
dziatan zurbanizowanych pionowzloty nieuzbrojone, czas lotu
minimum 20 minut, czas pracy aktywnej obserwacji 8-10 minut, start
reczny z maksimum 2 operatorami;

Klasa mini — waga do 12/25 kg promien dziatania minimum 30 km
pozadany 50 km, duza precyzja obserwacji w réznych podzakresach,
czas lotu minimum 2,5 h pozadane 8/10h, nieuzbrojone, wyposazone
w systemy retranslacji = szerokopasmowych sygnalow radiowych,
wysokos¢ lotu 4000m npm. Start r¢czny pozadany, lub wspomagany
wyrzutnig z bardzo matych obszaréw otoczonych wysokim
przeszkodami, ladowanie w dowolnym terenie automatyczne. Sciste
wspoéidziatanie z systemami bojowymi niskiego szczebla ( w
warunkach polskich ZZKO TOPAZ czy BMS) i systemami zotnierza
indywidualnego (TYTAN);

Klasa $rednia — waga do 300 kg promien dziatania pozadany 300km,
bardzo krotkiego startu i ladowania z nieutwardzonych lotnisk
(pozadane statki pionowego startu), czas lotu pozadany 16 h, (w
doktrynie USA nieuzbrojone), bardzo dokladne rozpoznanie z putapu
lotu minimum 1000m, wyposazenie w wiele roéznych sensoréw,
polaczenie i integracja z wieloma odbiorcami systeméw dowodzenia
stacjonarnych (szczebla operacyjnego) oraz systemami mobilno-
kontenerowymi (szczebel wyzszy taktyczny), na poktadzie zabudowane
retranslatory sygnatéw radiowych dla potrzeb szczebla operacyjnego i
wyzszego taktycznego (w warunkach polskich pozadane powiazanie z
systemami REGINA, STORCZYK, SZAFRAN ZT);

Klasa duze — waga do kilku ton, czas lotu pozadany 100h, mozliwosé
obserwacji z wysokosci ponad 5000m, uzbrojone, powiazanie z duzymi
centrami dowodzenia poziomu strategicznego.

e Ponizszy rysunck pokazuje schematyczne docelowe wykorzystanie bezzatogowych
statkow powietrznych w operacjach wojskowych
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Aktualne konstrukcje systemow bezzatogowych oferowanych przez Izrael i USA nie
spetniajg w wigkszosci opisanych wyzej kryteriow i najblizszym czasie podlegaé beda
istotnej przebudowie. W Polsce ze wzgledu na brak mozliwosci powszechnego uzycia
systemOw bezzalogowych jest czas na podjecie dziatan zmierzajacych do opracowania
wlasnych rozwigzan w zakresie klasy mikro, mini i éredniej. Klasa duzych powinna
by¢ pozyskana w wyniku kooperacjl z partnerem zagranicznym.

Podmioty krajowe posiadajg opracowane wiasne konstrukcje lotnicze klasy mikro
(TRAKUS) i mini {FlyEye) dostosowane do nowych koncepcji uzycia na polu walki.
W kraju w firmie WB Electronics S.A. opracowane zostaly wlasne technologie i
konstrukcje w zakresie autopilotow ( dla ptatowcdw 1 wirnikowcéw), linki tacznosci
bezprzewodowe]j o duzej przepustowosci o zasiggu do 50 km w pasmie NATO dla
UAV, uklady stabilizacyjne glowic obserwacyjnych o ultralekkiej konstrukeji.
Podmioty krajowe w kooperacji WB Electronics S.A.,, RADWAR S.A., PCO S.A. i
RADMOR S.A. sa w stanie w okresie 2-3 lat przekaza¢ wojsku wihasny catkowicie
skonstruowany w Polsce bezzalogowy statek powietrzny klasy $redniej wraz z
wszystkimi elementami rozwigzan systemowych i w pelni powigzany z systemem
TOPAZ, LOWCZA, SZAFRAN, TYTAN i docelowym BMS.

W Polsce sa opracowane bardzo zaawansowane algorytmy obrobki danych video i
telemetrycznych pozyskiwanych w powietrznych bezzatlogowych systeméw
rozpoznawczych pozwalajacych na tworzenie ortofotomap, analizy obrazu wideo,
auto-trakingu i wielu innych funkeji uzytkowych w tym nawigacji obiektéw latajacych
na podstawie korelacji obrazu z mapami satelitarnymi.

Postulaty / rekomendacje Komitetu Przemystowgo SEA:

Realizacja tego programu ze wzgledéw na znaczenie dla obronnogci panstwa powinna
by¢ oparta o podmioty krajowe.

Realizacja w zakresie klas mikro, mini i $redniego powinna byé skicrowana do
przemystu krajowego, nie wchodzi w rachube zakup systemu od dostawey
zagranicznego ze wzgledu na konieczno$é $cistego powiazanie tych systemoéw z
systemami dowodzenia i tacznosci szezebla taktycznego i systemami indywidualnego
zolnierza, druga przyczyna jest brak w ofercie rynkowej gotowych rozwiazan
spetniajacych kryteria nowoczesnego systemu bezzalogowego;

Realizacja tego projektu powinna by¢ skorelowana z realizacja projektu TYTAN.

Ze wzgleddw ekonomicznych zwigzanych z niewielka iloscig duzych lotniczych
platform bezzatogowych, systemy te powinny by¢ pozyskane w wyniku zakupu od
partnera zagranicznego. Oferta dostawcy zagranicznego powinna by¢ silnie powigzana
z ulokowaniem u przemyslowego partnera polskiego: serwisu, obstug biezacych,
procesu szkolenia czy czgsciowej produkcii.

Zaleceniem SEA jest uruchomienie 1 sfinansowanie programéw budowy polskiego
potencjatu bezzalogowych systemow rozpoznania lotniczego klasy Srednie;.
Realizacja tego programu powinna by¢ wykonana w okresie 3-5 lat, w tym czasie
zostang wypracowane odpowiednie regulacje prawne do umozliwienia ruchu
lotniczego w przestrzeni kraju. W okresie przejsciowym polska powinna eksploatowaé
w ramach potencjalnych misji zakupione systemy BSL Aerostar.

BSL Aerostar powinny podlega¢ w okresie przejsciowym szerokiej modernizacji z
udzialem przemyshu krajowego w celu przetestowania nowych koncepcji
wykorzystania BSL na szczeblu wyzszym taktycznym.

SZ RP powinny kupowa¢ samoloty klasy mikro i mini tylko i wylacznie od
dostawcow krajowych ( WB Electronics S.A. - TARKUS, FlyEye ). Systemy te
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powinne by¢ rozwijane we wspolpracy z dostawcami programu TYTAN, TOPAZ,
SZAFRAN, LOWCZA w celu ich pelnej integracji i wykorzystania w zintegrowanych
systemach wsparcia dowodzenia i zobrazowania pola walki C4ISR.

Spélka WB Electronics S.A. z wlasnych $rodkéw zbudowala wyspecjalizowane
oSrodek badawczo rozwojowy (w postaci firmy innowacyjnej) dedykowany do
rozwoju 1 produkcji systeméw lotniczych bezzatogowych. Jak pokazuje
doswiadczenie dzigki dysponowaniu pelnymi prawami do technologii 1 mozliwosci
produkcji nieograniczanej przez strong trzecia, polskie rozwigzania mogg byé
nowoczesniejsze i bardzo konkurencyjne do rozwiazan zagranicznych.
Zapotrzebowanie od odbiorcéw zagranicznych na oferowany przez WB Electronics
S.A. samolot klasy mini o nazwie FlyEye zbudowany w oparciu o nowa koncepcje
uzycia bezzalogowych statkéw powietrznych, przekracza oczekiwania inwestora.
Zainteresowanie to jest tak duze pomimo faktu, ze pierwsze systemy FlyEye zostang
dostarczone do SZ RP dopiero w grudniu tego roku.
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Program ,TYTAN”

W dniu 8 listopada 2010 r. dokonano komisyjnego odbioru koricowego wynikéw etapu:
Okreslenie Zatoieri do Projektowania pracy rozwojowej pn. ,Zaawansowane Indywiduaine
Systemy Walki” kr. , TYTAN”, zgodnie z umowa nr DPZ/U/6/SU/R/1.4.18/2009/202 z dnia
11 stycznia 2010 .

Umowa byta realizowana w okresie od 11 stycznia do 29 paidziernika 2010 przez
13 podmiotéw prawnych dziatajacych na podstawie umowy konsorcjum tj. 7 spétek Grupy
Bumar (Bumar sp. z 0. 0. — Lider konsorcjum; PCO SA; FB tucznik Sp. z 0. 0.; MASKPOL SA;
RADWAR SA; OBR SM Sp. z 0. 0.; DEZAMET SA); 2 spétki spoza GB — WB Electronics Sp. z o.
0.; RADMOR SA; instytuty naukowe: Woijskowy Instytut Medycyny Lotniczej i Wojskowy
Instytut Higieny i Epidemiologii oraz Wojskowa Akademia Techniczna.

Projekt zostat zrealizowany w terminie, zgodnie ze wszystkimi zapisami zawartymi w
umowie.

Zgodnie z Harmonogramem kosztowo — rzeczowym realizacji OZP TYTAN opracowano:

- Projekt Koncepcyjny

- Analize Techniczno - Ekonomiczng

oraz wykonano projekt Zatozen Taktyczno — Technicznych.

W ramach programu opracowana zostata wizja systemu i jego rozwoju, ktére doréwnuja
wizjom krajow przodujacych w podobnych projektach.

Wykonujac ta prace czionkowie konsorcjum majacy wiedze i dorobek w poszczegdlnych
dziedzinach nauki i techniki odbyli wiele dyskusji, przeanalizowali znaczne ilosci dostepnych
publikacji, brali udziat w konferencjach, warsztatach i wystawach tematycznych, poréwnali
wiele istniejacych rozwiazan, wykonali szereg analiz i symulacji, zdobywajac w ten sposéb
cenng specjalistyczng wiedze i doswiadczenie zaréwno w zakresie technologii, ergonomii i
ekonomii,

W czasie okresu realizacji pracy powstal ,zgrany” interdyscyplinarny zespé! naukowo-
produkeyjny, posiadajacy wizje systemu i jego realizacji. Zespét, ktéry z powodzeniem moze
realizowac kolejne etapy programu TYTAN.

Niniejszym przedstawiam argumenty za powierzeniem dalszej realizacji projektu TYTAN
temu samemu konsorcjum

Program TYTAN jest programem interdyscyplinarnym majacym wptyw na bezpieczeristwo
i efektywnod¢ naszych zotnierzy, totez powinien by¢ prowadzony sprawnie i konsekwentnie.

Powierzenie realizacji dalszego etapu programu tym samym wykonawcom daje gwarancje
przebiegu pracy zgodnie z opracowanymi zalozeniami, z pewng odpowiedzialnoécia za
poprzednio wykonane etapy pracy.

Powierzenie konsorcjum realizacji dalszych etapow programu bedzie korzystne dla

Ministerstwa Obrony Narodowej, gdy:z pozwala to zaoszczedzi¢ zaréwno czas, jak i $rodki
przeznaczone na wyposaienie zotnierza w nowoczesny sprzet i uzbrojenie,

51




Dzigki roinorodnemu profilowi spétek i instytucji, konsorcjum realizujgce OZP TYTAN
dysponuje produktami, ktére wprost lub po ewentualnym dostosowaniu moga stanowié
elementy systemu. Powierzenie konsorcjum realizacji dalszych etapéw programu bedzie
korzystne dla Ministerstwa Obrony Narodowej, gdyz konsorcjum moze zagwarantowac
minimalny czas budowy i integracji modelu systemu oraz jego testowania do wdrozenia
wigcznie.

W planach Grupy Bumar dotyczacych rozwoju systemu waznym elementem jest udziat firm
spoza Grupy. Dzigki temu Program ten staje sie programem otwartym dla catego polskiego
potencjatu naukowo ~ produkcyjnego. Planowane jest rozszerzenie konsorcjum poprzez
zapraszanie do wspofpracy nowych firm, co réwniez wplynie na zwiekszenie potencjatu
i mozliwosci polskiego przemystu.

Konieczno$¢ prowadzenia dlugofalowego programu koordynowanego przez Bumar
Zotnierz.

Program TYTAN to program interdyscyplinarny mogacym pobudzi¢ rozwdj technologiczny w
polskich przedsiebiorstwach.

Ze wzgledu na zlozonos¢ i wymég kompatybilnosci wszystkich elementéw systemu,
naszym zdaniem dla dobra realizowanego programu odpowiedzialnoéé za koordynacje
prac, konstrukcje i rozwdj catego systemu powinna spoczywaé na jednym podmiocie.
Najlepszym podmiotem z punktu widzenia intereséw klienta, jest lider konsorcjum OZP
TYTAN ,, Bumar Zotnierz”

Biorgc pod uwage doswiadczenia z pracy w tak ztozonym Konsorcjum mozna stwierdzié, iz
Dywizja Bumar Zotnierz/BUMAR sp. z 0.0. / sprawdzita sie w roli koordynatora- lidera i moze
petni¢ role koordynatora projektéw rozwojowych integrujacych spétki Grupy Bumar,
instytuty wojskowe i cywilne oraz Mate i Srednie Przedsiebiorstwa rozwijajace innowacyjne
technologie znajdujace zastosowanie militarne i cywilne, ktére mozna bedzie wykorzystywacé
w Programie TYTAN,

Korzydcig przemawiajgcg za takim wiasnie rozwigzaniem jest m.in. zapewnienie serwisu
gwarancyjnego i pogwarancyjnego na wszystkie elementy systemu bez wzgledu na
producenta danego wyrobu. Lider bierze na siebie cato$¢ prac zwigzanych z nalezyta ustuga,
co niewatpliwie jest korzystne dla klienta.

Uwazamy, ze jedynie taki podmiot gospodarczy jest w stanie koordynowad tego typu
przedsigwzigcie, ktérych celem jest budowa i dostarczanie do Polskiego MON
nowoczesnego, integrainego systemu. Systemu, ktéry bedzie spéjny pod wzgledem
projektowania, konstrukcji, produkeji, uzytkowania i serwisu, oraz modernizacji i w koricu
utylizacji.

Prowadzenie diugofalowego programu na zlecenie MON, a koordynowanego przez Bumar
Zofnierz przyniesie korzysci zaréwno wojsku, jak i polskiemu przemystowi.
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Projekt OZP TYTAN to interdyscyplinarny projekt mogacym pobudzié rozwoj technologiczny
w polskich przedsigbiorstwach i to nie tylko tych, ktére skupione sg wokét Grupy Bumar, o
ile bedzie to projekt dtugofalowy.

Prowadzenie programu przez jednego partnera, ktérym w tym przypadku bytoby konsorcjum
z Bumarem jako liderem, pozwala zaproponowaé optymalny poziom ustug. Jedynie
dostawca, znajacy dtugoletnig historie dostaw, opinie uzytkownikéw oraz aktualne
motzliwosci  technologiczne i finansowe klienta moze opracowywat dostosowany
i efektywny program modernizacyjny dostarczonego sprzetu.

Dtugofalowa wspétpraca uwzgledniajagca modernizacje, naktada na dostawce obowigzek
zabezpieczenia takich mozliwosci. Zapobiega dyskredytowania dotychczasowych rozwiazan i
probom nieuzasadnionego preferowania catkowicie nowych (korzystnych jedynie z punktu
widzenia nowego wykonawcy) rozwiazan i ponoszenia niepotrzebnych kosztéw. Dtugofalowa
umowa gwarantuje ciggtos¢ rozwoju, kompletnosci dokumentacji oraz uwzglednianie uwag
uzytkownikéw w kolejnych wersjach systemu. Che¢ jej utrzymania skiania do ciggtego
monitorowania poziomu zadowolenia kiienta oraz reagowania na jego sygnaty wynikajace z
jego potrzeb. Diugofalowa wspétpraca oparta na partnerstwie i wzajemnej wymianie
informaciji i doswiadczen jest gwarancja odpowiedniej jakoéci dostaw.

Ponadto tylko duze przedsigbiorstwo realizujac dalekosiezny i dtugofalowy program jest w
stanie ponies¢ niezaplanowane koszty, wynikajace ze zmieniajacej sie czasem sytuacji, takze
w kontekécie wspdtpracy migdzynarodowej wynikajacej ze zobowigzan politycznych —
wspotpracy w NATO i UE, a takze ze wspéipracy przemystowej i naukowe],

Firma, z duiymi tradycjami, kontrolowana przez rzad, gwarantuje cigglodé istnienia i
realizacje zobowigzan producenta i dostawcy.

Bezposredni udziat Cztonkéw Konsorcjum w pracach zwigzanych z opracowaniem QOZP
TYTAN, a takie zainwestowanie w ten projekt wiasnych $rodkéw finansowych jest
niewatpliwie gwarantem, rzetelnej, sprawnej i mozliwie szybkiej realizacji kolejnych etapdw
Programu.

Duzy i stabilny partner przemystowy o szerokich mozliwosciach stanowi wsparcie i zaplecze
dla dziatan Ministerstwa Obrony Narodowej na arenie migdzynarodowej dotyczacej miedzy
innymi realizacji wspdlnych projektéw i zamierzer technicznych. Przyktadem takiej dziatart
moze by¢ podjgta ostatnio inicjatywa wspétpracy przemystowej w ramach GV4 w grupie
tematycznej Zotnierza Przysztosci.

Gotowos¢ konsorcjum do wspierania inicjatyw MON wzmocni pozycje Polski na forum
migdzynarodowym np. w EDA.
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Uwagi ogdlne dotyczgce programu operacyjnego

., Indywidualne wyposazenie i uzbrojenie zotnierza- TYTAN”

1. Informacje dostepne ze strony MON

Brak jest podstawowych informacji i opiséw programéw operacyjnych , brak
uzasadnien, brak zalozonych harmonograméw i celdw przysziosciowych

osiggnietych poprzez realizacje poszczegolnych programow .

W planie modernizacji technicznej sit zbrojnych w latach 2010-2011 na ogdtem
9 programéw specjalistycznych wérdd , ktdrych jest program TYTAN
zaplanowano 14 % catosci nakiadow. Wedlug informacji Prezesa PCO na
realizacje proegramu TYTAN w roku 2010 uzyskano z MON ogélem 60 00024
(informacja podana na zebraniu SEA) . Wydatkowano w roku 2010 symboliczng
kwote chociaz temat wydaje sie wazny gdyz jest przewidziany w opublikowanej
Wizji Sit Zbrojnych MON ( punkt 100 Wizji SZ - Wyposazenie osobiste
przyszitego zotnierza SZRP)..

Przyktadowo na program zoinierz przyszto§ci zaplanowano w USA
wydatkowanie 8 mid dolaréw do roku 2015 i uzyskanie nowoczesnego

wyposazenia dla 34 000 zotierzy.

2. Krotko o historii projektu

W Polsce temat zainiciowano od roku 2007 i najpierw byt realizowany przez
RADWAR. Rozwigzanie prezentowano w roku 2008 w Pradze jako ULAN 21.

ZatoZzeniem realizatoréw wowczas byfo skompletowanie wyposazenia i
uzbrojenia Zotnierza w oparciu o zakupy sprawdzonych rozwigzafi firm
zagranicznych co miato zagwarantowac szybki efekt i niskie nakiady.

Program indywidualne wyposazenie i uzbrojenie Zofnierza TYTAN byt w roku
2010 realizowany przez konsorcjum ztoZzone z 13 spéfek. W rezultacie
opracowano koncepcje , ZTT oraz demonstrator technologii ,,Zotnierz
Przysziosci OPZ TYTAN ” prezentowany na FUTURE SOLDIER 2010 w Pradze.
Wydaje sie ,ze jednak cigzy na tym projekcie pomyst wyposazenia Zotierza tymi
Srodkami technicznymi , ktérymi uczestnicy konsorcjum juz akiualnie dysponujg
co jest zrozumiate przy tak nieprawdopodobnie niskich zaplanowanych przez
MON nakifadach .

W Europie takie kraje jak Niemcy , Francja , Holandia, Finlandia ,Norwegia,
Hiszpania, Czechy, Anglia, Wiochy, Stowacja majg kompleksowe rozwigzania
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wyposazenia Zotnierza przyszfosci jako systemu zintegrowanego z wozami
bojowymi.

Warto postawi¢ pytanie czy polski zolnierz przysziosci nie powinien mieé
wyposazenia produkejfi krajowej. Warto postawi¢ pytanie czy nasz TYTAN
porozumie sig z norweskim NORMANS-em czy hiszpanskim COMFUT-em lub
amerykatiskim Land Warriorem .

3. Odnosnie kontynuacji

Projekt ,,Zotnierza przysztosci * jest projektem innowacyjnym przysztosciowym i
wymaga przedyskutowania w gronie przedstawicieli MON, jednostek badawczych i
przemystu pod katem oczekiwan i mozliwych rezultatéw. Wymaga oceny pod katem
innowacyjnoéci i skutecznoéci proponowanych do zastosowania rozwigzan.
Proponujemy zorganizowanie przez lidera tematu seminarium dotyczacego
projektu TYTAN , nie w formie imprezy propagandowej lecz dla zaprezentowania
dotychczasowej koncepcji i rezultatow dotychczasowe] pracy oraz warsztatow
roboczych podczas , ktorych takze firmy dotychczas nie uczestniczace w projekcie
jak HERTZ SYSTEMS miatyby szanse przedstawienia wtasnych rozwigzan
przydatnych w TYTAN.
Omowienie dotychczas proponowanych rozwigzarn w poszerzonym gronie oséb
kompetentnych w tematyce umozliwi dokonanie podsumowania i przeprowadzenie
weryfikacji projektu.
Jezeli znany bedzie budzet zaplanowany na projekt powinien zosta¢ powotany szef
projektu zarzadzajacy i nadzorujgcy podobnie jak to jest w panstwach europejskich.
Moze uda sie przeprowadzi¢ ten projekt w sposoéb nieodbiegajgcy od standardow
Swiatowych gdzie szef projektu jest réwnoczesénie jego niekwestionowanym

merytorycznym liderem.

4. Plany operacyjne a gospodarka w Polsce

Przemyst obronny w wigkszosci krajow europejskich petni trzy zasadnicze funkcje:
+ Dostarcza uzbrojenie dla wtasnej armii (okoto 80% do 90%) i na eksport
+ Stanowi powazng baze rozwojowa krajowego przemysitu finansowang ze

srodkow budzetowych i z zyskdw z eksportu
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» Zapewnia stabilne miejsce pracy dla pracownikéw o kwalifikacjach wyraznie

wyzszych od przecietnych.
Przyktadem sg najbogatsze kraje europejskie jak Niemcy, Francja czy Wielka
Brytania. Ale takze kraje poréwnywalne z Polskg jak Wiochy, Hiszpania, ktore
rozwijajg wiasny przemyst obronny produkujac nowoczesne samoloty, $miglowcee,
okrety wojenne, urzadzenia artyleryjskie, i caly szereg innych nowoczesnych
$rodkdw obronnych . Takze kraje znacznie mniejsze jak Finlandia , Austria,
Norwegia, Serbia, Biatoru$ sa producentami nowoczesnych systemow dla wojska.
Aktualnie krajowe firmy paristwowe i prywatne sg diawione prostg metodg odciecia
od zrédet finansowania nowych rozwigzan, braku zakupow w oparciu o programy
wspotpracy wieloletniej, odciecia od informacji o celach i zamierzeniach MON. .
Kontynuacja obecnej linii doprowadzi do likwidacji krajowe] bazy rozwojowo-
produkeyjnej co nie wydaje sie wlasciwym Zroédlem oszczednosci. Zakupy
urzadzen zagranicznych oraz pomoc dla inwestoréw zagranicznych, ktorzy za
solidne ulgi i nawet dotacje bedg faskawi uruchomi¢ produkcje polegajgca jedynie na
montazu, pakowaniu towaréw , nie prowadzg do rozwoju gospodarczego kraju. Ulgi
inwestycyjne dla krajowych firm zostaly zlikwidowane juz 10 lat temu, przy
rownoczesnym szerokim wachlarzu ulg i dotacji dla inwestoréw zagranicznych. Firmy
panstwowe | prywatne pracujace na rzecz przemystu obronnego to wazna czesé
gospodarki kraju, ktérej grozi likwidacja przy kontynuacji dotychczasowej polityki
popierania zakupdw na potrzeby wojska z zagranicy na tak ogromng skale.

Paradoksalnie sytuacja kryzysowa moze by¢ okazjg do opamictania sie i
zaprzestania demontazu krajowej bazy badawczo-rozwojowe] i produkcyjnej, a
przykiady z przemysiu obronnego sa tylko ilustracjg tej nie perspektywicznej dla
Polski polityki.
Moze warto sprobowa¢ odtajni¢ plany operacyjne w wymiarze gospodarczym i
potraktowaé je jako wazne dla rozwoju gospodarczego kraju i dla rozwoju technologii
projekty.
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PROGRAM SPECJALISTYCZNY — SAMOLOT SZKOLNO BOJOWY LIFT

Stan faktyczny:

Program jest w fazie realizacji, przetarg ogloszono 2 wrzesnia, do 3 listopada br.
DZSZ MON przyjmowatl ,,zgloszenie do udziatu w negocjacjach technicznych...”
W odpowiedzi na ogloszenie zglosito sie pieé firm:
o Korea Aerospace Industries — oferujacy swoj samolot T-50P (Republika Korei)
o Alenia Aeromacchi z samolotem M346 Master (Wiochy)
o Bae Systems z samolotem Hawk T2 (Zjednoczone Krolestwo)
o Patria, oferujaca zmodernizowane samoloty Hawk T51 (Finlandia)
o Aero Vodochody z konstrukcjg L-159T-1 (Republika Czeska)
Wraz z 16 samolotami dostarczony ma byé szeroki pakiet dodatkowy:
o Naziemne elementy systemu szkolenia: symulatory, trenazery, wyposazenie sal
wyktadowych
o Zintegrowany system logistyczny (ILS)
Punktacja, elementy ocenne:
o Koszt nabycia 1 uzytkowania UiSW — 70%
o Offset — 10%
o Pozostale parametry premiowane — 20%
Kalendarium:
o Od polowy listopada przeprowadzone bedg ok. tygodniowe sesje rozmow
technicznych z kazdym z oferentéw
o Na przelomie roku oczekuje si¢ ostatecznej wersji zapytania ofertowego, z
terminem na odpowiedz — 2-3 tygodnie
o Wylonienie najlepszej oferty — w okolichach marca 2011
o Do czerwca 2011 — podpisanie kontraktu

Postulaty / rekomendacje Komitetu Przemyslowgo SEA:

Lepsza koordynacja dzialan instytucji podlegtych MON przy tworzeniu WZTT. Na
dzisiaj, zadna z istniejacych konstrukcji lotniczych nie spetnia wymogéw WZTT. Nie
wchodzac w kwestie operacyjnego uzytkowania samolotow LIFT (potencijalne
wypetnienie luki po schodzacych z linii Su-22 ??) nie wydaje si¢ aby specyfika
szkolenia lotniczego w Polsce byla aZ tak odmienna od szkolenia np. pilotéw RAF czy
wloskich sit powietrznych. Kazda modyfikacja i dostosowanic do specyficznych
wymogow klienta (czesto ,,wydumanych” 1 nie majacych praktycznego uzasadnienia)
kosztuje i trwa (certyfikacja!) a dodatkowymi kosztami obcigzany jest Zamawiajacy.
Wprowadzenie systemu LIFT winno odbywaé si¢ w konsekwencji zmienionego /
unowoczesnionego systemu szkolenia lotniczego w Polsce, a nie odwrotnie. Obecne
trendy w szkoleniu lotniczym wskazuja na coraz szersze i glebsze zastosowanie
samolotow turbo$miglowych nawet na zaawansowanych ectapach szkolenia
(oszczednosci!). W tym zakresie ppo jest w stanie zaoferowaé glebokg modemizacje
PZL-130 Orlik oraz naziemnych systemow szkolenia ITWL, ETC PZL etc.)
Zagospodarowanie floty nowych samolotéw, poprzez stworzenie migdzynarodowego /
regionalnego oérodka szkolenia lotniczego, co datoby podstawe do wspolpracy ppo
zaangazowanych panstw.

Wprowadzenie, w koordynacji z Departamentem Programéw Offsctowych MG,
wymogu maksymalnej ,,polonizacji” systemu LIFT i wykorzystanie istniejgcego
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potancjatu przemystowego w Polsce do wykonania skoku generacyjnego poprzez
RZECZYWISTY transfer tych nowoczesnych technologii, ktérych w polskim ppo
brakuje,

Zwigkszenie, do conajmniej 20%, punktacji oferty z tytulu oferowanych programéw
kompensacyjnych. W obecnej sytuacji, ,pozostale parametry premiowane” nie
przynoszg zadnych korzysci polskiemu przemystowi, a w strategii przygotowania
ofert offset moze by¢ zmarginalizowany.

»Wpisanie” decyzji o wyborze systemu LIFT w obszar wspolpracy strategicznej,
gospodarczej i1 politycznej. Decyzja winna byé sygnalem ,geostrategicznym”
obranego przez rzad kierunku oraz dzwignig do poglebienia wspdlnego szkolenia,
¢wiczenl ,,squadron exchange”, wspdlnych projektéw przemystowych, wspolpracy na
rynkach trzecich.
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. Program ,Samoloty transportowe M-28" jest obecnie realizowany, ale zbyt
wielkich zmian w mozliwo$ciach SZ w zakresie transportu lotniczego nie wniesie.
Faktycznie pozwala na zwiekszenie i zintensyfikowanie szkolenia pilotéw
lotnictwa transportowego i pozwala na drobny transport ludzi i towaréw na bliskie
odlegtosci.

. Polska musi zbudowa¢ infrastrukture Panstwa w dziedzinie strategicznego
transportu powietrznego zapewniajac realizacje wiasciwych zadan, ktorymi
zostata zobowigzana zaréwno przez NATO, jak i UE, a takze zintegrowana z
potrzebami gospodarki.

- W dziedzinie obronnosci kraju strategiczny transport lotniczy zapewni realizacje
przyjetych przez RP zobowiazan w ramach NATO i UE, transport personelu
wojskowego do teatréw dziatan PKW, przewdz tadunkéw zwigzanych z
bezpieczenstwem panstwa, transport zaopatrzenia wojskowego, powiekszy
potencjat bojowy samolotéw F-16 Polskich Sit Powietrznych, zapewni
mozliwosci transportu porazonych i rannych w ramach ewakuacji
medycznej MEDEVAC nie tylko z obszaréw dziatan ale i z obszarow
katastrof/kataklizméw oraz umozliwi ewakuacie obywateli RP z rejonéw
zagrozonych

. W dziedzinie gospodarki §rodki strategicznego transportu powietrznego zapewnig
ciagtos¢ i niezalezno$é transportu powietrznego (importu i eksportu)
surowcow, podzespotdw, czesci zamiennych i innych elementéw strategicznych
dla potrzeb przemystu, mozliwosci transportu delegacji Pafnstwowych (VIP), w
rejsach migdzykontynentalnych i do stref niebezpiecznych niedostepnych dla
samolotow cywilnych oraz umozliwiajg  wypetnienie Zzobowigzan
migdzynarodowych, udziat w akcjach miedzynarodowych i humanitarnych itp.

. Rowniez przyjete przez Polska zobowiazania w zakresie realizacji Celéw Sit
Zbrojnych NATO dla RP (w tym szczegoéinie CEL E 0035 i CEL E4174) oraz
przyjetych zadan w ramach tworzenia Grup Bojowych UE i realizowanych
udziatach w operacjach poza granicami kraju determinujg konieczno$é posiadania
okresionych zdolnosci lotniczego transportu strategicznego.

. Kolejnym zobowigzaniem Polski wynikajacym z przyjetych do realizacji Celéw SZ
NATO dla RP jest Cel A 4264 ,Sojusznicze mozliwoéci tankowania w

powietrzu”. Zobowigzanie zakiada, ze Sily Powietrzne RP uzyskajg sojusznicze
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zdolno$ci do tankowania w powietrzu, ktore umozliwig realizacje tankowania w
powietrzu zarowno samolotom Sit Powietrznych RP jak i statkom powietrznym
innych parstw NATO (posiadanie tankowcow powietrznych stosujgcych dwa

systemy tankowania w powietrzu tzn. z uzyciem przewodu gietkiego i sztywnego).

. Proponowany przez Bumar program ,Samolotow wielozadaniowych
transportowych i tankowania w powietrzu MRTT (Multi-Role Transport
Tanker) pozwala zaspokoi¢ nie tylko rosnace potrzeby SZ RP ale i rosnace
potrzeby Panstwa w zakresie strategicznego transportu lotniczego
dalekiego zasiegu. Potrzeby te wynikajg z dziatalnosci Polski w strukturach
NATO i UE jak rowniez ze wzgledéw politycznych, obronnych i gospodarczo-
przemystowych.

Pozyskanie zdolno$ci do realizacji transportu strategicznego zotnierzy i towaréw
oraz tankowania w powietrzu odbywa sig¢ bez wykorzystania Srodkéw

budzetowych MON przeznaczonych na zakupy.

Nie powoduje wzrostu potrzeb finansowych na wykorzystanie, dzieki
wykorzystaniu Srodkéw, ktére mozna zaoszczedzié z obecnie wydawanych na
realizacje zapotrzebowar\ ha ustugi lotnicze z poza SZ RP przez Rzad i SZ RP.
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Dotyczy Programéw Operacyjnych:

5. Wyrzutnie WR-40 LANGUSTA /wspolpraca z Jelcz Komponenty, WB
Electronics/.

6. Artyleria lufowa: 155 mm armato-haubice samobiezne na podwoziu
gasienicowym — KRAB, modut REGINA, oraz 155 mm armato — haubice
samobiezne na podwoziu kotowym — KRYL /wspétpraca z WB Electronics,
Bumar Labedy, Jelcz Komponenty/.

7. Wieloprowadnicowe wyrzutnie rakietowe MLRS — HOMAR /wspétpraca z
WB Electronics, Jelcz Komponenty, WAT, WITU, AMZ Kutno/.

Nalezy nada¢ odpowiednig range programom:

1. Modut ogniowy 120 mm mozdzierzy samobieznych /wspoipraca WB
Electronics, AREX, Jelcz Komponenty/.
2. Sprzet inzynieryjny;
a. pojazdy minowania narzutowego na podwoziu kotowym i gasienicowym,
b. maszyny inzynieryjne typu; koparko-tadowarki ,spycharko-tadowarki
wraz z specjalistycznymi osprzetami ,
C. Wozy rozpoznania inzynieryjnego i wsparcia technicznego.

Kazdy z wymienionych programéw w ramach systemu razenia ma swoje
specyficzne przeznaczenie. I tak:

- pododdziaty uzbrojone w sprzet pozyskany w wyniku realizacji programu nr
7. przeznaczone beda do wykonywania uderzen o ,,chirurgicznym
charakterze” w obszarze odlegtym od okoto 40 do 300 km. Obiektami

oddziatywania ogniowego beda:
— systemy dowodzenia
~ zgrupowania wojsk w rejonach rozmieszczenia (zesrodkowania)
— zgrupowania $migtowcow na ladowiskach
— artyleryjskie i1 rakietowe $rodki wsparcia ogniowego
— odwody w trakcie przegrupowania na pole walki
— $rodki obrony przeciwlotniczej
— obickty infrastruktury logistycznej
~ inne, wynikajace z rozwoju techniki wojskowe;j
- pododdzialy WR-40 wykorzystywane beda do razenia obicktow
powierzchniowych 1 wypetniaé¢ beda, luke pomiedzy pododdziatami typu

HOMAR a artylerig lufowa. Przyczynis sie do zmniejszenia kosztéw pozyskania

srodkow bojowych /rakiet/ poprzez zakupu zagraniczne w ramach programu

HOMAR. Ogiefi WR-40 jest wysoce efektywny ze wzgledu na wysokie

natgzenie w skrajnie krotkim czasie;
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Wiezowych HITFIST®30mm oraz produkcji wybranych komponentéw i - co warte jest
podkreslenia -~ ze wzgledu na ograniczenia w transferze technologii, pozwalajace w
rezultacie licencjodawcom technologii na utrzymanie kontroli nad przedmiotami transferu.
Transfer technologii byl jednym, ale nie jedynym warunkiem, ktory zobowigzani byli spetnié
licencjodawcy. Wymaganym byto rowniez spolonizowanie wyrobow w stopniu okreslonym
umowami z MON, spelnienie wymagan offsetowych oraz, w przypadku PL&A, dodatkowo
zagwarantowanic mozliwosci budowy wersji specjalnych na bazie dostarczonej technologii.
Licencjodawcy generalnie wywigzali si¢ z nalozonych zobowiazan, chociaz pewnym
wyjatkiem sg zobowiazania offsetowe, zwlaszcza w zakresie offsetu bezposredniego.
Generalnie Program KTO, pomimo ograniczef transferu technologii i braku wlasnosci
intelektualnej wyroboéw, pozwolit na dostarczanie do MON wyrobéw nowoczesnych, o
innowacyjnej strukturze konstrukeyjnej a Spélce (oraz podmiotom kooperujgcym) na rozwéj,
powaznie wzmacniajacy jei pozycje rynkowa. Program KTO ma réwniez wady, z ktérych
podstawows jest brak okreslenia potrzeb w zakresie wersji specjalnych na etapie zawierania
umowy dostaw KTO. Przewidziano, ze dostawy wersji specjalnych bedg prowadzone w
oparciu o odrgbne umowy a ich opracowywanie, w wigkszosci, w oparciu o prace rozwojowe.
Zawarto stosowna umoweg o wspOlpracy w zakresie wersji specjalnych KTO z PL&A
poszerzajgc w ten sposob zakres pozostajacej w dyspozycji Spotki technologii i umozliwiajac
budowe wersji specjalnych w ogéle. Niemniej, zgodnie z decyzjami MON, dostawy
wigkszosci wersji specjalnych KTO beda prowadzone w oparciu o prace rozwojowe, co ma
szereg negatywnych konsekwencji. Przede wszystkim istotg prac rozwojowych jest
pozyskanie przez MON wyrobu indywidualnie dostosowanego do potrzeb a takze =z
przejeciem przez MON praw wilasnosci do opracowanych rozwigzan. Pierwsze stoi niekiedy
w sprzecznosci ze specyfikacja wyrobu podstawowego, okreslong warunkami licencji, drugie
natomiast - z prawem wlasnodei intelektualnej licencjodawcoéw. Ponadto procedury
rozwojowe sg wieloetapowymi, koficzacymi si¢ zaledwie budowa prototypu. Zwazywszy, ze
po budowie prototypu nastgpuje wdrozenie, partia probna a dopiero pdzniej dostawa seryjna
procedura rozwojowa jest dlugotrwala a tym samym nieefektywna. Jak wskazuje
dotychczasowe doswiadczenie bardziej efektywnym sposobem pozyskania wersji specjalnych
jest tryb zakupéw wyrobow gotowych. Ten tryb zastosowano do dostaw wszystkich
zaplanowanych Wozéw Ewakuacji Medycznej (WEM) wykonanych w stosunkowo krétkim
czasie (nawet w kilkn wariantach ). W ramach prac rozwojowych nie zbudowano jak
dotychczas zadnej wersji pomimo otwarcia szeregu procedur, a nawet zawarcia uméw. Tryb z

pominigciem fazy B+R wymaga jednak opracowania przez MON precyzyjnych wymagan
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Opinia
na temat 13 Programu Operacyjnego Kolowy Transporter Opancerzony — KTO

Rosomak

Realizacja Programu KTO Rosomak ma na celu zwigkszenie zdolnoéci operacyjnych
Wojsk Pancernych i Zmechanizowanych w dziataniach bojowych. Jest to program z definicji
szeroki 1 wieloaspektowy, stad tez jego ocena, jak réwnieZ ocena realizacji powinna zostaé

dokonana z co najmniej z trzech punktéw widzenia:

— projektowego, obejmujgcego zagadnienia techniczno-technologiczne (w tym licencje
i wdrazanie technologii na ich podstawie), stan konstrukcji pojazdéw i mozliwosei
rozwojowe z budowa aplikacji specjalnych wlacznie,

— ckonomicznego (makrockonomicznego), obejmujacego zagadnienia kooperacyine,
finansowe i zasobowe zaréwno z punktu widzenia logistyki jak i kadr oraz dodatkowo
zagadnienia offsetowe, w tym w szczegblnoéci te odnoszace sie bezposrednio do
przemystowego potencjatu obronnego,

— strategicznego obejmujgcego relacje z otoczeniem w tym z MON, jako podstawowym
Klientem oraz licencjodawcami, z uwzglednieniem wplywu realizacji Programu KTO

na zabezpieczenie potrzeb w zakresie obronnosci panistwa.

Ponizej przedstawia si¢ oceng Programu KTO, ktéra odnosi si¢ do powyzej okreslonych

obszarow.

Obszar projektowy.

Program KTO obejmuje dostawe do konca 2013 roku 690 sztuk pojazdéw typu AMV 8x8,
z czego 313 sztuk bedzie wyposazone w Systemy Wiezowe typu HITFIST®30mm. Pozostata
ilog¢ zostanie wyprodukowana i dostarczona, jako pojazdy bazowe bez konkretnego
przeznaczenia  taktycznego. Tak  zdefiniowane dostawy okreslono  umowami
z licencjodawcami Programu KTO tj. PATRIA Land & Armament Oy (PL&A) i OTO
Melara, jak rowniez umows dostaw z MON, Zawarto stosowne umowy licencyjne (bez prawa
wiasnosci przedmiotéw uméw), na mocy ktérych dokonano transfern technologii montazu

wyrobéw w postaci pojazdéw KTO 8x8 Rosomak (oryginalnic AMV 8x8) i Systeméw
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- realizacja programu nr 6. ma kluczowe znaczenie ze wzgledu na konczace sie
resursy sprzetu 122 1 152 mm pochodzenia UW oraz nieprzystajgce do
wspotczesnych potrzeb cechy bojowe. Sprzet kalibra 155 mm w przysztosci
stanowi¢ bedzie o zdolno$ci operacyjnej jednostek szczebla dywizja/brygada a
jego odmiana na podwoziu kotowym takze o zdolnoséci misyjnej SZ RP.

Dodatkowo:

Istnieje konieczno$¢ kontynuacji rozpoczetych programéw modernizacyjnych
wymusza podpisanie uméw wieloletnich . W przeciwnym wypadku zostanie
zagrozona ciaglo$¢ dostaw.,

Nalezy zwroci¢ uwage na uruchomienie programéw amunicyjnych
dla wyrobéw KRAB i RAK.

Wzorem krajow stowarzyszonych w NATO nalezy dazyé aby ocena
parametréw wyrobow odbywata si¢ na podstawie AQAP 2131 -
sprawdzenie parametréw deklarowanych przez producenta krajowego.

Nalezy rozszerzy¢ ukierunkowanie MON majace na celu jak najszybsze
podpisanie wieloletnich uméw ramowych z krajowymi dostawcami sprzetu
obronnego co pozwoli spetni¢ stosowne wymagania unijne w zakresie
wymagan wolnej konkurencii.
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taktyczno-technicznych. Powinny one by¢ przygotowywane we wspolpracy z przemyslem,
tak aby nie zawieraty postulatow, ktorych nie da si¢ zrealizowaé, ze wzgledu na istniejace
ograniczenia techniczne i technologiczne oraz licencyjne. Po wykonaniu pierwszego
egzemplarza spelniajacego powyzsze wymagania i jego przebadaniu w obowigzujacym w tym
zakresie trybie moglaby si¢ rozpoczaé produkcja seryjna i w konsekwencji zakup wyrobu
gotowego. Praktyka z WEM potwierdza jednoznacznie, ze jest to tryb pozyskania wersji
specjalnych zdecydowanie szybszy, a zarazem efektywniejszy.

Program operacyjny KTO- Rosomak, przyjety przez MON w 2009 r., wydluza na
kolejne Iata, w perspektywie do 2018 r., dostawy KTO do wojska. Dzieki temu taczna liczba
dostarczanych pojazdéw od 2005 r. (poczatek dostaw) wyniesie ponad 800 szt. Struktura
dostaw powinna uwzgledniaé wozy bojowe 1 bazowe oraz cala rodzing wersji specjalnych.
Tylko taka kompleksowa konfiguracja KTO moze zapewnié, na wlasciwym poziomie,

zdolnosci operacyjne wojsk pancernych i zmechanizowanych, zakladane w programie

operacyjnym.

IL. Obszar ekonomiczny.

Konsekwencja, realizacji Programu KTO bylo unowoczesnienie infrastruktury, wzmocnienie
zaplecza kadrowego i budowa siatki kooperacyjnej, na ktérg skiada si¢ ponad 160 Spélek
z kraju i zagranicy. Szczegllnie istotnym jest duzy i nadal rosnacy udzial w siatce
kooperacyjnej polskich podmiotéw, co z oczywistych powodéw wyraZnie poprawilo sytuacje
finansowa w kazdej nich. Poziom polonizacji dostaw podzespotéw i czedci zamiennych sigga
w ujeciu wartoSciowym az 87 % ogdlnego wolumenu dostaw. Jest nia rowniez offset,
zwlaszcza bezpodredni lokowany w spdlkach i innych podmiotach przemystowego potencjatu
obronnego. Szczegdlnie wazny, w ramach zobowigzan offsetowych, jest transfer nowoczesnej
technologii pozyskany od licencjodawcow, ktory umozliwit produkeje platformy bazowej
KTO Rosomak w WZM S.A. oraz produkcje systemu wiezowego HITFIST w BUMAR -
Labedy S.A. Skutki realizacji Programu KTO Rosomak w obszarze ekonomicznym nalezy
ocenia¢ niewatpliwie pozytywnie, choé realizacja zobowigzan offsetowych nie jest jeszcze

zakoficzona.
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III.

Obszar strategiczny.

Podstawowym problemem zauwazalnym w tym obszarze sa utrudnione relacje przemystu z
MON. Stwierdza to réwniez wigkszo$¢ podmiotéw przemystu zbrojeniowego co oznacza, ze
problem jest bardzo powazny. Wynika to z wprowadzenia przez MON przepiséw
utrudniajacych relacje (np. decyzia MON Nr 16) ale takze z niestosowania si¢ do juz
istniejacych regulacji. Przyktadem jest decyzja Nr 57/MON, doktadnie okreslajaca zasady
budowy i wdrazania nowych wyrobéw (UiSW) na wyposazenie SZ RP, obligujaca MON do
wspoldziatania z przemystem na okreslonych etapach postepowania. Powaznym problemem
jest pomijanie (bagatelizowanie) warunkéw licencji, ktérymi zwiazane sa podmioty
przemystu zbrojeniowego, niosacych szereg ograniczen skutkujacych brakiem mozliwosei
spelnienia niektérych wymagan MON. Rozminiecie si¢ warunkéw procedur MON z
warunkami licencji na niektére UiSW  nalezy traktowaé w kategoriach powaznego
zagrozenia, gdyz grozi naruszeniem prawa z jednej strony lub warunkéw licencji z drugiej.
Przykladem takiej praktyki mogg by¢ projekty wozéw  ,Fowcza” / ,Rega”, jako

postgpowanie skierowane do podmiotu innego niz spétka posiadajaca prawo do licencii.

Podsumowanie,

Reasumujac mozna uznaé, ze:

* Program operacyjny KTO, rozumiany jako kompleksowe dostawy KTO do MON nie
wymaga przedefiniowania tym bardziej, ze program ten przewiduje dalsze
(zwigkszone) dostawy KTO w perspektywie co najmniej do 2018 r. , z zapewnionym
finansowaniem

* Zdecydowanego przedefiniowania wymaga natomiast spos6b realizacji Programu
KTO szozeglnie w obszarze wersji specjalnych. Uznajemy, ze uzasadnions jest
rezygnacjg z trybu prac rozwojowych na rzecz trybu zakupéw wyrobow gotowych
opracowywanych na podstawie uzgodnionych z przemystem warunkéw taktyczno-
technicznych, co pozwoli na optymalizacj¢ kosztéw opracowan i produkeji pojazdow,
optymalizacj¢ czasu dostaw (wliczajac w to czas budowy i badai pierwszego
egzemplarza) oraz uniknigcie konfliktu intereséw MON 1i licencjodawcow.

¢ Podkreslenia wymaga konieczno$é respektowania w postepowaniach MON warunkéw
licencji, w tym podzialu praw do wyrobu. Powyzsze stwarza koniecznosé

ograniczenia do niezbgdnego minimum przetargéw otwartych na wyroby uprzednio

66




oparte o licencje na KTO 8x8 Rosomak, gdyz prawa w tym zakresie przystuguja

wylacznie podmiotowi, na ktérego te prawa przeniesiono.
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ANALIZA PROGRAMOW OPERACYJNYCH

PRZECIWPANCERNE POCISKI KIEROWANE - PPK SPIKE

W wyniku Umowy Licencyjnej podpisanej i realizowanej przez Mesko/Bumar/Rafael przemyst
polski posiada unikalne technologie pozwalajace na wytwarzanie przeciwpancernych
pociskdw kierowanych.

Majac na uwadze kierunki rozwoju innych nowoczesnych armii w zakresie
przeciwpancemych systemow rakietowych i biorgc pod uwage mozliwoséci produkcyjne
poiskiego przemystu oraz juz pozyskane i wdrozone technologie, powinny zostaé
oszacowanie potrzeby strony polskiej w zakresie rozszerzenia wspétpracy z firma Rafael
0 kolejne wyroby z rodziny SPIKE (gtéwnie o zasiegu do 8000 km).

Plany modernizacji Sit Zbrojnych RP i zapotrzebowania MON powinny uwzgledniaé
kompleksowe oszacowanie potrzeb o kolejne wyroby z rodziny SPIKE na uzbrojenie KTO
.Rosomak” i $miglowce bojowe. Pozwoli to na lepsza pozycie negocjacyjng w celu
pozyskania nowych technologii dla przemystu obronnego. Strona polska winna dazyé do
zawarcia nowego kompleksowego kontraktu do korica roku 2011.

WYRZUTNIE WR-40 LANGUSTA

Program Operacyjny ,WYRZUTNIE WR-40 LANGUSTA” obejmuje, weditug naszej wiedzy,
wytacznie prace zwigzane z systemem polowych wyrzutni rakietowych i systemem
kierowania ogniem, a nie zawiera prac zwigzanych z rozwojem amunicji rakietowsj
0 zwigkszonej donoénosci i precyzji razenia (do 60 km).

Polskie podmioty gospodarcze (takie jak Wojskowa Akademia Techniczna, FPS Bolechowo,
ZM MESKO S.A.) rozpoczely projekty rozwojowe ze srodkéw MNISW. W programie
nalezatoby uwzgledni¢ kontynuacje prac rozwojowych, zwigzang z uruchomieniem przez
MON prac rozwojowych | wdrozeniowych skierowanych na rozwéj amuniciji rakietowej
(uruchomieniem produkcji 122mm amuniciji rakietowej o zwiekszonej dono$nosci i precyzji
razenia).

Cele te moga zostaé zrealizowane poprzez:

¢ opracowanie i wdrozenie do produkcji 122mm pocisku rakietowego precyzyjinego razenia
wyposazonego w zespaét sterujacy rakieta na torze lotu,

* opracowanie i wdrozenie do produkcji uktadu napedowego z heterogenicznym paliwem
rakietowym,

» opracowanie | wdrozenie do produkcji zapalnika zblizeniowego.
WIELOPROWADNICOWE WYRZUTNIE MLRS-HOMAR

Efektem prac rozwojowych i wdrozeniowych bedzie wprowadzenie na wyposazenie Polskich
Sit Zbrojnych/oddziatow artylerii wieloprowadnicowych wyrzutni rakietowych umozliwiajacych
glebokie razenie ogniowe na odlegtosciach od 150 do 300 km.

Naszym zdaniem, programy rozwojowe o takim znaczeniu dla Polskich Sit Zbrojnych
powinny dopuszcza¢ kikka wariantéw rozwigzan na etapie projektu wstepnego. Takie
rozwigzanie daje mozliwoé¢ dokonania wyboru optymalnego pod wzgledem ekonomicznym
i technicznym, z uwzglednieniem mozliwosci polskiego przemystu obronnego.
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ARTYLERIA LUFOWA: 155MM ARMATO-HAUBICE SAMOBIEZNE NA PODWOZIU
GASIENICOWYM ,KRAB” ORAZ
155MM ARMATO-HAUBICE SAMOBIEZNE NA PODWOZIU KOLOWYM ,KRYL”

W programach ,Krab” i Kryl", zgodnie z naszg wiedzg, nie przewidziano prac ani srodkdw
finansowych na uruchomienie produkeji amunicji (klasycznej oraz precyzyjnego razenia).
Efektywnos¢ uzycia systemoéw artyleryjskich na polu walki zapewnia przede wszystkim
nowoczesna amunicja precyzyjnego razenia, przy czym system precyzyjnego kierowania
amunicjg powinien byé rozwazany jako catosé.

Nalezy wesprze¢ dziatania przemystu obronnego zwigzane z zawarciem stosownych uméw
z MON na opracowanie i wdrozenie do produkcji 155mm amunicji, w tym amunicji
precyzyjnego razenia, przy wspotpracy z firmami zagranicznymi.
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