Rekomendacje
Stowarzyszenia Euro-Atlantyckiego
dotyczace

bezpieczastwa elektroenergetycznego

Warszawa, dnia 8 lutego 2012 roku



Rekomendacje Stowarzyszenia Euro-Atlantyckiego dotyczqce bezpieczeristwa elektroenergetycznego

Spis tresci:

KIUCZOWE WNIOSKI.......ceiiiiiiieiiiiiee et 3
Omowienie problematyki...........ccceeoeeeeiieiiiieeeciee e 3
Rynek energii elektrycznej oraz rownowaga popypwdaa ............ 5
Mix energetyczny i nowe technologie.........ccccceevviiiiiviieniiiiiee e, 7
SPrawnB@E INSTYLUC]T ..ccuvvveeieiiiieeiiee et e s 9



Rekomendacje Stowarzyszenia Euro-Atlantyckiego dotyczqce bezpieczeristwa elektroenergetycznego

Kluczowe wnioski

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

W dlugim okresie, w odpowiedzi na zmiany technatage i rynkowe potrzeba jest
okreslenia docelowegomixu energetycznego, ktory vie réwnie pod uwag
optymalne zwymiarowanie krajowego potencjatu nauikdnadawczego oraz okie
spodziewane korzgi gospodarcze dla kraju.

W krotkim okresie potrzeba przeprowadzenia pilnyahaliz sytuacji polskiej
elektroenergetyki po uzyskaniu decyzji Komisji Epegskiej dotycacych przyznania
bezptatnych uprawnfedo emisji CO2 oraz derogacji w wypetnianiu postaiea

dyrektywy IED i sformutowanie wnioskow dotygzych polityki pastwa w celu
zapobigenia potencjalnemu deficytowi dostaw energii elgddnej po 1 stycznia
2016 .

W przypadku braku podg inwestycji rynkowych Prezes URE powinien skoragst
z uprawnienia do ogtoszenia przetargu na nowe moegevorcze, a minister
gospodarki ustadi instrumenty pomocy publicznej, aby zapetwmiarunki uzyskania
konkurencyjnéci na rynku energii elektrycznej przez wygrya@jch przetarg.

Konieczne jest zwkszenie sprawrsci instytucji rzdowych zarzdzapcych
energetyl poprzez powotanie ministerstwa energetyki i klimat

Potrzeba opracowania przez regulat@radnioterminowej strategii efektywfm
ekonomicznej sektora.

Niezbedne jest opracowanie specustawy dodgez budowy infrastruktury liniowej,
umazliwiaj gcej udranienie prowadzenia tego typu inwestycji.

Potrzebna jest ponadpartyjna zgoda na legisladptyczca opodatkowania
i wydobycia gazu tupkowego.

Polska powinna w sposob zdeterminowany kirdrzieciego pakietu liberalizacyjnego,
ktory zaklada dogpnacs¢ do infrastruktury przesylowej i dystrybucyjnej dla
wszystkich uczestnikow rynku na jednakowych zasladac

Omoéwienie problematyki

Celem poniszego Raportu jest przedstawienie stanu polskeditrelenergetyki w kontekie
zapewnienia bezpiecastwa gospodarczego i politycznego Polski. Zostatsporadzony

w wyniku debaty, ktora odbyta ¢sipod auspicjami Stowarzyszenia Euro-Atlantyckiego
w dniu 24 listopada 2011 roku w Warszawie pod hmasteBezpieczéstwa
elektroenergetycznego Polski”.
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Bezpieczéastwa elektroenergetyczne jest stosunkowo nowynecpmop, ktdére nie byto
stosowne w debacie publicznej réwnie szeroko cqikezéstwo energetyczne. Zawa
bowiem zakres tematyczny do zaopatrzenia kraju vergn elektryczm, natomiast
problematyka aigtosci i bezpieczastwa dostaw innych Baikow energii i paliw, stanowca
tradycyjny przedmiot analizy w ramach bezpidstea energetycznego, stajee sSi
przedmiotem zainteresowania tylko w takim stopniu,jakim mog one wplywa na
wytwarzanie i przesyt energii elektrycznej. Na talbzumiane bezpiecastwo
elektroenergetyczne sktada shazliwos¢é zaspokojenia obecnych i przysztych potrzeb kraju
na energj elektryczrm w sposob konkurencyjny oraz zdoddalo odpowiedzenia na sytuacje
kryzysowe.

Warto podkréli¢, ze na pojcie bezpieczgstwa elektroenergetycznego nie mayptywu
tylko aspekty techniczne, lecz sktaglaje nig rowniez np. problematyka mdzynarodowa,
sytuacja ekonomiczna bran potencjat badawczo — rozwojowy bggn W szczegdélngci
wchodz do tego réwnig konkurencyjné¢ narodowego przemystu elektroenergetycznego jak
rowniez architektura i regulacja rynku. Energia elektryezijest bowiem produktem

0 znaczeniu strategicznym, ktory nie tylko podtraeyenbezpieczgstwo kraju w rozumieniu
ciggtosci dostaw lecz réwniewarunkuje konkurencyjrio wielu gatzi przemystu i ustug.

Debata, ktora d@zie miata miejsce w SEA wpisujecsiv trwajgca juz od wielu lat dyskusj
publiczrg na temat przyszkei polskiego systemu elektroenergetycznego. Nipliwie samo
wyczerpujce wymienienie wszystkich elementow skiadgrh sé na zlonas¢ sytuacii, w
jakiej znajduje si polska elektroenergetyka, nie bytoby zadaniemyatwSkiada s na nie
bardzo obszerna literatdratérej wyd:wick oddaje po azci Popczyk ju w 2008 roku:

Diagnoza stanu obecnego energetyki jest wspoélna wdaystkich opcji politycznych.
Mianowicie: bezinwestycyjne zdokwowydobywcze ygla gwaltowanie gi kurcz;, zdolngci
wytworcze elektroenergetyki gwattowanie dekapitalizug, trudnaici lokalizacyjne nowych
sieci gwaltownie rosp ryzyko polityczne w obszarze dostaw gazu, zeta&py, ranie,
udziat energii odnawialnej w Polsce jest jednymamiszych w catej Europie, zajdzanie
alokacy uprawnie: do emisji CQ jest katastrofalne, wielkie ryzyko zwane jest z niejasnym
stanowiskiem odchogeego rzdu w sprawie sposobu zadzania po 1 stycznia 2008 r
emisjami S@ (sprawa ewentualnego oggienia od zapisbw Traktatu Akcesyjnego
dotyczcych dopuszczalnych dla Polski emisji,$@ rzecz wypetnienia dyrektywy LCP). Jest
to punkt wyjcia do inwestycji redu 150...200 mld zt w okresie 2020 r., ktorych skoiéli
siegac 2050 r?

! Spdiréd najwikszych opracow@patrz m.in.: Raport ,Najwaniejsze zagadnienie dotyge funkcjonowania
systemu elektroenergetycznego w Polsce” Kasprzyk ¢2008), Raport Polskiego Komite§wiatowej Rady
Energetycznej (2007), Raport Zwek Pracodawcéw Prywatnych Elektroenergetyki (2010)
2 Podobnie charakteryzuje sytuagbserwator zewgirzny Louis Jestin (Energetyka, 2008, s.4), ktéogtezega
jednak w tej ztaoncici szanse na rozwoj:
,PolIski sektor energetyczny stoi obecnie przed ogrgm wyzwaniem. Musi zaspokajeosmcy w duym
tempie popyt, podczas gdy¢wszadé aktywow stageych do scentralizowanej produkciji ciepta i energii
elektrycznej wymaga modernizacji. Jednéoige wprowadzanegsnowe przepisy globalne oraz unijne, po
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Debata podja dyskust na poziomie trzech ptaszczyzn, ktére grgpgidwne wyzwania
przed jakimi stoi polska elektroenergetyka:

1. Rynek energii elektrycznej i rownowaga popytu z gad
2. Mix energetyczny i nowe technologie
3. Sprawndc¢ instytucjonalna

Powyzsze wymiary maj charakter systemowyg ge sol wzajemnie powszane, a niekiedy
s3 od siebiecisle zalene.

Rynek energii elektrycznej oraz rownowaga popytu podaia

1)

2)

3)

4)

5)

Z aktualizacji prognozy do 2030 r., wykonanej prz&RE w 2011 r., wynika,ze

w perspektywie 2030 r. nagi wzrost zapotrzebowania finalnego na engaektryczn

0 do poziomu 167 TWh. Oznacza $cednioroczny wzrost na poziomie 1,6%. Moc
osiggalna nett@rddet wytwarzania energii elektrycznej wgnee do okoto 46,4 GW czyli
0 ok. 43% w odniesieniu do 2008 r. Zapotrzebowaaienoc szczytogwzrasnie do ok.
33,3 MW. Produkcja energii elektrycznej netto wémie do 193,4 GWh czyli o ok. 38%
w odniesieniu do 2008 r..

Symulacja rynku energii elektrycznej pokazuje,wyshpia istotne zmiany w strukturze
paliwowej wytwarzania energii elektrycznej, wymuseoprzede wszystkim politgk
klimatyczry i konkurencyjnécia elektrowni gdrowych. Nastpi spadek udziatu ggla w
strukturze wytwarzania energii elektrycznej z dB%®w 2008 r. do ok. 54% w 2030 .

Dzieki pomocy publicznej (certyfikaty zielone i oba@ek zakupu energii zielonej)
udziat zrodet odnawialnych w strukturze wytwarzania eneedggktrycznej ju w 2020 r.
wzrosnie do ok. 17%. Zapewnia to spetnienie celu 15%iakdzenergii odnawialnej w
strukturze energii finalnej brutto. W&rie udziat gazu w strukturze wytwarzania energii
elektrycznej do ok. 10%. Ok. 17% krajowe] produkepergii elektrycznej dulzie
wytwarzane w EJ

W perspektywie do roku 2030 niezine naktady inwestycyjne na modernizadpudowe
nowychzrédet wytworczych wyniasok. 68 mid €05 {redniorocznie ok. 3 mid €'05). Te
wysokie naktady narodia wytwarzania zwgzany jest z budogvelektrowni gdrowych i
ew. jednostek z instalacjami CCS.

Sie¢ energetyczna pfaci za lata zanieglbaarowno pod wzgbem finansowym jak
rowniez instrumentarium prawnego. Dotychczasowe inwestycjsie€ nie wystarczaty
dla utrzymania potencjatu systemu, nie mgamd jego rozwoju. Censg trudnaci jakie
dotkrety np. ubiegtej zimy rejony poludniowe, gdzie kumcipa warunkoéw

na celu ograniczenie zmian klimatu i zabezpieczdogaw energii. To ogromne wyzwanie stwarza pramgdz
szang na wykreowanie nowego zrownawaego sektora energetycznego dla gaisgch pokolg”
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atmosferycznych oraz zafgiien inwestycyjnych doprowadzita do znacznych trugmo
Budowa nowych sieci elektroenergetycznych trwadt8s |

6) Prognozowane ceny energii elektrycznej na rynkutdwym wzross znacaco
ze 194.8 zZtMWh w 2009 r. do ok. 380 z/MWh (pravdeukrotny wzrost). Zasadniczy
wzrost cen nagpi w latach 20132022 — gtownie ze wzgtlu na rosgcy udziat kosztu
uprawniéx do emisji CQ w kosztach wytwarzania. do przeszto 100 zt/MWhQ2@r. Po
roku 2022 ceny energii ¢istabilizup na co gtdbwny wpltyw maj nowe zrodia
niskoemisyjne — elektrownieggrowe a po 2025 r. tak elektrownie wypos@ne w
instalacje CCS.

7) Ceny energii elektrycznej dla gospodarstw domowyehrelacji do parytetu sity
nabywczej naleg w Polsce do najwaszych w Europie. Wedtug Eurostatu Polska zajmuje
drugie miejsce w Europie pod tym wgdém, co stwarza realne zageaie wysipienia
zjawiska tzw. ,biedy energetycznej” oraz ograniatalsze maeliwosci przenoszenia
rosrgcych kosztéw energii na konsumentéw. Roévinig odniesieniu do cen energii
elektrycznej dla odbiorcoéw przemystowych,me wysze w wartéciach bezwzgidnych
niz np. we Francji albo w Finlandii.

8) Nalezy zauway¢, ze w przypadku przedhajgcego s¢ okresu braku podejmowania
dziatan inwestycyjnych w zakresie budowy nowych mocy wyteaych istnieje
potencjalne ryzyko wyspienia niedoboru mocy, szczegodlnie po 1 stycznit620Jest to
zZwigzane z wejciem dyrektywy IED, ktora ma spowodowawycofanie ok. 3500 MW
w okresie 2010-2016 oraz znaczny zakres modermifakj 12200 MW) skutkujcy
spadkiem mocy wytworczej. Przyznane derogacje zagli postanowig dyrektywy
wywotajag jedynie przesugcie czasie dostosowania do wymogow dyrektywy.

9) Glownym czynnikiem wplywajcym na niepodejmowanie inwestycji jest niepewéno
dotyczca decyzji KE w sprawie bezptatnych uprawinmo emisji CQ. Decyzje w tej
sprawie lda podgte w kacu 2011 r. i wtedy w trybie pilnym niegtne Ikeda
szczegOtowe analizy sytuacji i skutkéw tych decydja krajowej energetyki, aby
inwestorzy uzyskali nieziline informacje a Prezes URE ewentualne podstawy do
skorzystania z art. 16a ustawy Prawo energetycamgiaszeniu przetargu na nowe moce.
Nalezy podkréli¢, ze nie ma szans, aby w tym okresie ani OZE ani etgtg
rozproszona ani tak dziatania w zakresie oszdnacsci energii nie bdg mogty
zbilansowé systemu. Realnopcp jest tylko energetyka gazowa o niskich naktadach
inwestycyjnych i krotkim czasie budowy. #3wo musi jednak zadba to, aby uczyri
te zrodta konkurencyjne na rynku utrzymajew.zétte certyfikaty.

10)Zagrarenie bezpieczestwa dostaw energii w Polsce wynika z niedoflkr@a zasad
prawnych regulujcych obrét certyfikatami do emisji GOW systemie handlu emisjami
ETS cena uprawniejest uzaleniona od stanowionego prawem tempa o@nia emisji
CO, i prognozy produkcji energii elektrycznej, co wpamza istotny element
niepewndci i zwieksza ryzyko dla inwestoréw.
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11)W efekcie, pomimo spowodowanego kryzysem gospogiarcgpowolnienia wzrostu
tempa zuycia energii elektrycznej, w okolicach roku 2015116 naley spodziewa sie
niedoboru poday energii elektrycznej w Polsce. Skala deficytu aedy w przedziale
pomidzy 10 i 20 TWh w zaleosci od tego jak bardzo rygorystyczniegdy
egzekwowane w Polsce przepisy unijnych dyrektyw, idwniez na ile uda nam ei
wptynaé na nowe przepisy, np. dyrektywED. Nie mana oczekiwg, zeby potencjat
tkwigcy w efektywndci energetycznej czy e w energetyce odnawialnejady
rozproszonej byt w stanie skompensow#en niedobdr. Podstawowym medium
energetycznym pozwatgjym ograniczy skak deficytu SA inwestycje w nowe moce
gazowe, ktéregstosunkowo szybkie i fatwe do uruchomienia, jakkek — przy obecnej
cenie gazu — znacznie dsze w uytkowaniu ngz odpowiadajce im moce wglowe.

12)Energetyka stoi w przededniu mentalnej i kulturowesyolucji. Podobnie jak miato to
miejsce w telekomunikacji, produkt jakim jest enarglektryczna stopniowo stanieg si
konkurencyjnym, a zatem kluczgwrole zacznie odgrywa satysfakcja klienta.
Przedsibiorstwa energetycznestly musiaty dostarczycoraz weksz wartasé klientowi,
np. pomagajc mu znale¢ optimum w profilu konsumpcji energii elektryczne.
Tymczasenmswiadoma¢ tego w jaki sposOb oszglza® energé jest jeszcze niewielka.
Dobra wiedza, uzyskana poprzez audyt energetyczngrganizacyjny, warunkuje
uzyskanie oszezingici energetycznych, jednak jej uzyskanie nie jestvystarczajcy
sposOb wspierane przez istpg instrumenty prawne i subwencje.

Mix energetyczny i nowe technologie

13)Optymalny mix energetyczny musi uwgdhiat minimalrg skak inwestycji w danp
technologe, zeby optacato si do niej zbudowa i utrzymywa& potencjat naukowo —
badawczy. W dlugim okresie decyzja dotyca rozwoju jakiejy technologii musi
uwzgkdniat mazliwosé, ze bedzie ona rownig dzwignia rozwoju gospodarczego.

14)W krétkim okresie trzeba siskupt sie ha kompetencjach podstawowych, w ktorych
nasza sytuacja paliwowa daje nam naturapmzewag konkurencyjm nad innymi
krajami. Takim medium jest ¢giel i energetyka wglowa, w ktérej mamy dobrych
specjalistow i kilka érodkéw badawczych. Tymczasem nie wykorzystugeesektu skali
jaki daje obecn& kilkuset blokow wglowych w Polsce dla prowadzenia takich bhgda
ktore nawet jeeli beda nieoptacalne na poziomie jednej elektrowni czketeieptowni,
na ska¢ catego systemu stapic rentowne. W konteicie krétkoterminowego wyzwania
deficytbw roku 2016 kluczowv inwestycp jest skoordynowanie wysitkbw na rzecz
przedhzeniazywotnasci istniegcych blokow.

15)Nalezy dazy¢ do ewolucji regulacji europejskich w zakresie pddi klimatyczne] na
ustalanie prawem wymogow emisyfieo dla wszystkich nowych i modernizowanych
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obiektow z uwzgjdnieniem koniecznej dywersyfikacji technologii, Zast ustalania
celow dla catej Unii i poszczegoélnychiséwa cztonkowskich.

16)Kluczem dla bezpiecastwa zapatrzenia w gazdrie zapewnienie rowioi w dostpie
do infrastruktury przesytowej, ktora jest jednynfundamentéw dotychczasowej polityki
europejskiej, w szczegOlba trzeciego pakietu. To jest dobre rozmanie, ktdre chroni
przed maliwosciag zmonopolizowania rynku przez dostawcow, zmuszardhniez do
rozdzielenia dziatalrniwi wydobywczej, przesytlowej i obrotu. Jako polskavmnismy
broni¢ tego rozwazania na forum UE.

17)Jezeli chodzi o gaz tupkowy, to jest on jeszcze naligta wstpnym i trudno cé
powiedzi€ co do jego perspektyw, w tym w zakresie elektrogeiyki. Jednak jiteraz
konieczne jest przygotowanie; gsia scenariusz, w ktérym moégtby on pétistotry role w
krajowym bilansie energetycznym. Dlatego koniecmst opracowanie prawodawstwa
dotyczicego opodatkowania i wydobycia gazu tupkowego, ektdmaliwitoby nam
skorzystanie z tej szansy =@ sic pojawi — w dtugim okresie. Proponowane jest szereg
rozwigzah na wzor funduszu norweskiego i konieczne jest kemy®e ponadpartyjnej
zgody na te rozwiania.

18)Porownanie kosztow wytworzenia energii z elektroygairowej w stosunku do innych
zrodet, w szczegolriai odnawialnych, pokazujeg jest ona t@sza nk np. pochodzca z
elektrowni wiatrowej. Co wice] w przypadku np. ggla nie bierzemy pod uwag
wszystkich kosztow dla gospodarki, m.in. kosztéwmykania kopalni, ktére byty
sfinansowane przez podatnika, lub pogarszanie sijakasci zycia w okolicach kopalni,
nie mowgc o zdrowiu izyciu gornikdw.

19)Energetyka gdrowa jest niezwykle wanym zrodiem energii w aspekcie bezpiengtva
energetycznego. Na jednym zatadunku palis@rgwego (ok. 20 ton dla elektrowni
jadrowej o mocy 1000 MY reaktor mae wytwarz& energe przez ponad rok. Tagklos¢
paliwa jest tatwo zgromadzina kilka lat pracy elektrowni. 15¢ wypalonego paliwa,
ktore wykorzystuje siw reaktorze do wytworzenia 1 TWh energii elektryejz(obecnie
w Polsce wytwarzamy rocznie okoto 155 TWh) posiadas ok. 2,5 tony i zajmuje
objetos¢ 1,5 nt. W przypadku wgla jest to ok. 300 tysty ton, z czego powstaje okoto
100 tys. ton popiotéw praz okoto 700tys ton 0@ Polsce mamy dwiadczenie, a zatem
mozemy podjé ten temat nie d@é ze kompetentnie, to jeszcze meoon by szang
gospodarcz i technologiczp. Obecne wypalone paliwgdrowe mae by wykorzystane,
jako paliwo w reaktorach IV generacji.

20)Energetyka gdrowa jest bezpieczniejszaznsic s3dzi. Nowoczesne reaktory Il i lll+
generacji posiadaj zabezpieczenia pasywne, ktére zmaoz zmniejszay
prawdopodobigstwo wysapienia awarii oraz ograniczge skutki awarii. Pamtajmy, ze
w Fukushimie nikt nie zgi z powodu napromienienia. Natomiast potrzebnadesiata
spoteczna, ktéragolzie £ wiedz propagowata.
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21)W perspektywie 60-100 lat, czyli tego okresu, ktarysimy bré pod uwag podejmujc
decyzg o energetyce afrowej kluczowe pytania dotygzdostpu do zrodet paliw
jadrowych. oraz mdiwosci zagospodarowania wypalonego paliwa. Bwost
technologiczny, jaki ma miejsce w tym pierwszymzaze jest ogromny, gdyoedziemy
w stanie m.in. za poma@cwzbogacania laserowego wykorzystaran odpadowy po
wzbogaceniu, w ktorym jest jeszcze rozszczepiakhotop uranu. W opracowaniy s
reaktory tzw. IV generacji, w ktorychetlizie wytwarzane paliwoaglrowe z toru i
nierozszczepialnego uranu, co powodugejegoswiatowe rezerwy, stargzna najblisze
tysigce lat. Wiele zasobow palivsgrowych znajduje siw bezpiecznych krajach takich
jak Kanada czy teAustralia a réwnig w Polsce.

Sprawnos¢ instytucji

22)Kluczowy rolg dla bezpieczestwa elektroenergetycznego petni regulator. Od jego
strategii zaley rentownd¢ poszczegoOlnych segmentow rynku elektroenergetygzne
Poprzez dobdér baddw, przekazuje on sygnaly, ktére elementy wymagejdanym
okresie szczego6lnej troski, ktore rynek przeksatatey nowg struktug mixu
energetycznego.

23)Podobnie wang role odzwierciedla decydent polityczny, ktéry jest odpedzialny za
catasciows architektug mixuenergetycznego w Polsce.

24)Obecnie system administracyjny nie odzwierciedlanpv radu i wyzwa stogcych
przed sektorem elektroenergetycznym. Wiguai ostatnich kilku lat wiele krajow
europejskich zdecydowatoesusprawné koordynac¢ dziatah w stosunku do energetyki
poprzez wyodibnienie osobnego ministerstwa energetyki i klimatak stato si m.in.
we Francji, Wielkiej Brytanii, we Wioszech i w Hisanii. Podobna ewolucja powinna
mie¢ miejsce w Polsce.



