POLSKA POLITYKA ZAGRANICZNA OCZAMI MtODEGO POKOLENIA

REKOMENDACIE SEKCJI AKADEMICKIEJ

STOWARZYSZENIA EURO-ATLANTYCKIEGO

Przetom dwdch pierwszych dekad XXI wieku byt dla panistw zrzeszonych w Unii
Europejskiej oraz w Organizacji Traktatu Pdtnocnoatlantyckiego okresem
petnym wyzwan. Problemem, ktéry skupit najwiekszg uwage spotecznosci
miedzynarodowe] byt Swiatowy kryzys ekonomiczny, ktéry powaznie obnizyt
wiarygodnos¢ wymienionych organizacji w oczach obywateli panistw
cztonkowskich, a takze kilka innych kwestii takich jak brak jednoSci
w podejmowaniu decyzji czy nieefektywny system zarzadzania. Debata
studencka zorganizowana przez Stowarzyszenie Euroatlantyckie wykazata, ze
mtode pokolenie widzi btedy w dziataniach obu organizacji. Spojrzenie na nie
prezentuje sie bardzo réznie. Od petnych optymizmu i nadziei wizji naprawy
obowigzujgcego tadu, a tym samym zaciesnianie wspodtpracy poprzez integracje
polityczng i militarng, po bardzo ciekawe wizje Rzeczpospolitej Polskiej jako
mozliwy dla innych panstw w wielu dziedzinach wzér lub panstwo kreujgce
wzorce.

Pozycja Polski na arenie miedzynarodowej jest korzystna i odpowiednia dla
mtodego pokolenia, ktére nie odczuto bezposrednio pietna dyktatury
poprzedniego systemu politycznego. Uwaga skupia sie przede wszystkim na
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przysztosci Polski oraz jej pozycji w Swiecie. Polityka zagraniczna powinna
skupia¢ i wyraza¢ interesy naszego panstwa, czyli sprawy ktére mtodemu
pokoleniu sg bliskie, powinna wspieraé rosngcg site Rzeczypospolitej Polskiej na
arenie miedzynarodowe;.

Tezy:

Dynamika zmian do jakich dochodzito w srodowisku miedzynarodowym na
przestrzeni kilku ostatnich lat jest ogromnym wyzwaniem dla panistw
Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, Unii Europejskiej, ale i dla Polski.
Do istotnych wyzwan dla bezpieczenstwa narodowego Rzeczpospolitej Polskiej
nalezy rozluznienie w relacjach pomiedzy cztonkami Unii Europejskiej, ktore
zwigzane jest z tzw. ,kryzysem zaufania”. O ile mtodzi ludzie nie wierzg w
rozpad UE jako takiej, obecny kryzys wspdlnej waluty pokazuje jak wazna jest
reforma instytucji odpowiadajgcych za polityke monetarng, a takze dazenie do
ujednolicenia polityki pienieznej i fiskalnej. Polska jako kraj niedotkniety zbyt
bolesnie przez kryzys ekonomiczny moze zwiekszy¢ swg pozycje wobec innych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej poprzez wzrost aktywnosci
dyplomatycznej w wybranych kwestiach.

Podobne problemy dotykajg réwniez panstwa NATO. Najwazniejszymi
problemami s3: spadek wiarygodnosci obronnej sojuszu, rozluznienie
stosunkéw politycznych, rozbiezno$¢ celdw nowych i starych cztonkdéw oraz
brak samodzielno$ci obronnej poszczegdlnych panstw (przede wszystkim na
wschodniej i potudniowej granicy sojuszu). Szczegdlnie zaniedbana zostata
obrona terytorialna, a w niektdorych panstwach NATO totalnie zlikwidowana, co
prowadzi do powstania pustki operacyjnej i uniemozliwia skuteczne
wykonywanie NATO-wskich procedur, takich jak HNS, co z kolei mogtoby
utrudnié¢ dziatanie na obszarze tych krajoéw wojsk sojuszniczych na wypadek
zagrozenia. Powaznym zagrozeniem jest rosngca niestabilno$¢ na granicach
Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego. Istotne bedzie zagospodarowanie
tej przestrzeni w najlepszy dla siebie sposdb.

Rekomendacje:




Zdolnosci obronne NATO:

Po pierwsze, nalezy sobie uswiadomi¢, ze pogorszajgca sie spojnos¢ NATO
sprawia, ze w razie istotnego kryzysu, a przede wszystkim wojny, nie bedzie
mozna liczyé na konkretne wsparcie Polski ze strony Sojuszu. To istotny
whniosek, bowiem od dwudziestu lat prowadzimy polityke, ktora skutkuje tym,
iz tracimy jakgkolwiek zdolnos¢ do samodzielnej obrony.

W doktrynie obronnej NATO za podstawe skutecznego odstraszania
i niezwyciezalnosci Sojuszu uznaje sie skuteczne zabezpieczenie terytorium
traktatowego panstw cztonkowskich.

Sojusz zaktada jednoczesnie wzmacnianie narodowych zdolnosci obronnych
poszczegdlnych krajow w sytuacjach zagrozen. Cztonkostwo w Sojuszu nie
zwalnia od dbania i zapewnienia obrony wtasnymi sitami.

Podstawg do zapewnienia samodzielnosci obronnej jest rozwdj i promocja
rozwoju wojsk obrony terytorialnej we wszystkich krajach NATO, szczegdlnie
w obszarach granicznych. Wojska te powinna charakteryzowac:

- Duza samodzielnos¢ na szczeblu taktycznym w podejmowaniu zaréwno
dziatan zbrojnych, jak i humanitarnych;

- Maksymalne wykorzystanie walorow defensywnych terenu w obszarze
odpowiedzialnosci;

- Mozliwosé dziatan na terenie znanym i przygotowanym do obrony;

- Lekkie, przenos$ne uzbrojenie;

- Duza skuteczno$¢ w zwalczaniu opancerzonych pojazdow bojowych
i nisko latajgcych obiektow powietrznych tatwymi w uzyciu, prostymi
w obstudze i szkoleniu, tanimi srodkami walki;

- Masowos¢ i przestrzennos$¢ ich rozmieszczenia (powinny ochraniaé cate
terytorium danego panstwa cztonkowskiego);

- Niskie koszty tworzenia struktur bojowych;

- Przygotowanie do dziatan humanitarnych (ratowniczych, porzadkowych,
ochronnych);

- Rozwiniecie mobilizacyjne powinno by¢ rdwnoznaczne z osiggnieciem
gotowosci bojowej w rejonach przewidywanych dziatan bojowych;

- Réwnoczesne  przygotowywanie sie do dziatan  regularnych
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i nieregularnych w przydzielonych rejonach odpowiedzialnosci;

- Wysoka zdolnos¢ do prowadzenia walki obronnej w miastach;

- Struktura i wyposazenie dostosowane do zadan;

- Szkolenie w rezerwie w tym samym zespole (druzynie, plutonie) w statym
rejonie odpowiedzialnosci (niezmiennym terenie);

- Sciste wspdtdziatanie z regionalnymi i lokalnymi os$rodkami wtadzy
panstwowej i samorzgdowej (niezwykle istotne do realizacji NATOwskich
procedur HNS i CIMIC);

- Trwaty przydziat do konkretnych rejonéw odpowiedzialnosci i znajdujace;j
sie tam infrastruktury;

- Zdolnosc¢ do dziatania w rozproszeniu

Celem utworzenia tych wojsk jest zorganizowanie formacji zbrojnych
opierajacych sie na miejscowych zasobach osobowych do organizowania na
miejscu w oparciu rozbudowang i zawczasu przygotowang infrastrukture
cywilng przystosowang do obrony militarnej.

Mozliwe jest stosowanie gotowych wzorcéw, jak choéby amerykanskich,
dunskich, brytyjskich, niemieckich czy szwedzkich, ale réwniez stworzenie
wiasnego.

Wyzwaniem dla Polski bytoby stworzenie systemu obrony terytorialnej
i promocja tego wzorca na inne panstwa. W systemie mogtyby uczestniczy¢
pozarzgdowe organizacje pro obronne i paramilitarne. Bytby to zdecydowanie
najtanszy sposdb na stworzenie takiego systemu.

Zagospodarowanie przestrzeni bezpieczeistwa na granicach NATO:

Warto wykorzystywaé gotowe wzorce rozwojowe jakie wytworzyty sie na
granicach sojuszu oraz Unii Europejskiej w celu promocji ich w panistwach
potnocnej Afryki, na Bliskim Wschodzie i w srodkowej Azji. Przyktadem takiego
panstwa moze by¢ Turcja, ktéra posiada nowoczesng gospodarke i jest
stabilnym partnerem w stosunkach miedzynarodowych.

Dziatania promocyjne powinny by¢ prowadzone na szerokg skale wsréd nowych
wiadz panstw po tak zwanej ,arabskiej wiosnie” oraz w organizacjach
miedzynarodowych.



Turcja jako panstwo dazace do roli mocarstwa regionalnego, ktére swoimi
wptywami chce objgé niezagospodarowang w petni tzw. ,prdozinie
bezpieczenstwa” po upadku Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich,
powinna zosta¢ wigczona jako katalizator w procesie zmian w catym regionie.

Rosngca w site Turcja jest ogromnym wyzwaniem dla pograzonej w kryzysie
zarzadzania Unii Europejskiej. Nalezy dokonac¢ staran, aby wspdfpraca z tym
panstwem w sposdb znaczacy sie zaciesniata.

Kwestig nie jest tworzenie kolejnych inicjatyw takich jak Partnerstwo dla Pokoju
czy Partnerstwo Wschodnie, lecz stworzenie atrakcyjnego wzorca dziatania,
ktdrzy rzeczywiscie funkcjonowatby w krajach Unii Europejskiej i NATO,
a jednoczesnie bytby akceptowalny dla panstw spoza organizacji o odmiennej
kulturze i podejsciu do wielu kwestii politycznych.

Polityka zagraniczna:

Nalezy zachowac¢ wiarygodnos¢ obronng jako podstawe funkcjonowania NATO.
Dziatania ekspedycyjne s3g jedynie dodatkiem do dziatan obronnych i wobec
tego nie powinny by¢ traktowane priorytetowo.

Nie nalezy pozwoli¢ na poszerzanie sie rozdzwieku miedzy poszczegdlnymi
panstwami Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.

Obecny kryzys strefy euro pokazuje, ze istnieje potrzeba szukania zabezpieczen
przed przysztymi tego typu kryzysami. Podstawg bedg instytucje podejmujgce
sprawniej decyzje i posiadajgce legitymizacje kraju do ich podejmowania, bez
wielomiesiecznych konsultacji. Zarzagdzanie Unig musi byé bardziej klarowne i
relatywnie szybkie. Wigze sie to z koniecznoscig przeniesienia kompetencji z
poszczegdlnych panstw cztonkowskich do instytucji centralnych, takich jak
chociazby Europejski Bank Centralny. Nie musi to jednak oznacza¢ wyzbycia sie
suwerennosci panstw cztonkowskich.

W trakcie dyskusji zwrécono uwage na wielokrotnie btednie rozumiane pojecie
,howoczesnej suwerennosci”. W obliczu powszechnej w niektérych kregach
politycznych krytyki przemowienia Ministra Sikorskiego, majgcego rzekomo
oznaczac utrate przez nasz kraj suwerennosci, mtodzi ludzie uznali za konieczne
nawigzanie do tego zagadnienia. Pojecie ,,nowoczesnej suwerennosci” oznacza
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bowiem umiejetno$¢ wspodtpracy oraz osiggania sensownych kompromiséw.
Nie nalezy suwerennosci rozpatrywaé w kategoriach XIX-wiecznych, negujac
tym samym dazenie do scislejszego zjednoczenia z UE. Nie jest to na pewno
naiwnos¢, ale nie jest to takze cyniczny realizm, bowiem w dzisiejszym Swiecie
cyniczny realizm zwyczajnie sie nie optaca.

Przez kilka lat od rozpoczecia kryzysu finansowego nieche¢ do UE wsrdd
obywateli panistw cztonkowskich notorycznie wzrasta. W tym kontekscie
przemowienie Ministra Spraw Zagranicznych ma istotne znaczenie ze wzgledu
na odniesienie do wartosci, takich jak solidarnos¢. Polska pokazuje w ten
sposob, ze wierzy w idee zjednoczonej Europy i site gtosu UE w Swiecie.
W pewnym sensie UE mozna postrzega¢ jako przedsiebiorstwo, w ktére
inwestujemy z myslg o zysku w przysztosci. Kazdg firmg nalezy dobrze
zarzgdzac¢, modernizowac i elastycznie reagowac¢ na rdézne zachowania rynku.
Tak tez powinno by¢ z Unig Europejska.

Potrzeba mocnych i stanowczych krokéw dotyczacych tak strefy euro, polityki
migracyjnej, dalszych loséw wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa,
wspolnej polityki energetycznej, gospodarczej, finansowe;j i fiskalnej. Wartosci
UE pozostajg wcigz te same, ale cele sie zmieniajg w miare osiggania kolejnych.
Polska polityka zagraniczna powinna reagowac szybko, twardo i madrze.

Rola Polski w tym konteks$cie moze byé¢ wielka, ale wyraza¢ sie zwyktymi
cechami: stabilnosci gospodarczej, budowaniu gospodarki opartej na wiedzy,
otwartej na innowacyjnos¢, utrzymywaniem konstytucyjnych zapisow
o progu zadtuzenia, przestrzeganiem zasad konwergencji, promowanie kultury.

Ekonomisci przekonujg ze koszty rezygnacji ze strefy euro bytyby wieksze niz
koszty jej naprawienia i uskutecznienia. Interesem Polski jest dziatanie na rzecz
naprawy stosunkdw w strefie EURO, aby byfa ona jak najbardziej stabilna. W
koncu nasz kraj bedzie przeciez bezspornie jej czescia.

Dalsza integracja stanie pod duzym znakiem zapytania, a dezintegracja
spowoduje spore zamieszanie na scenie politycznej. Umacniajgce sie obecnie
mocarstwa (Chiny, Indie) nie bedg biernie na to patrze¢, wrecz przeciwnie. Ich
potega gospodarcza wzmocni sie i moze dojs¢ do opanowania kluczowych
europejskich sektorow.



W obliczu Nowej Strategii Bezpieczernstwa USA, w interesie UE lezg jak
najblizsze relacje z Ameryka; a Polska moze byé gorgcym oredownikiem
wzmacniania wspotpracy. Istotne jest ciggte partnerstwo strategiczne ze
Stanami Zjednoczonymi i préba dziatan na zasadzie mediacji miedzy interesem
najsilniejszych panstw UE a Stanami Zjednoczonymi.
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