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Branza zbrojeniowa
potrzebuje zmian

Gen. Leon Komormckn ‘Wejscie firm zbrmemowych na rynek wymaga dzialan os%onowych

Jakie s3 szanse na to, by prze-
myst obronny w Polsce dziatat
na zasadach rynkowych?
Wybdr - racjonalnych rela-
¢ji miedzy oddzialywaniem
mechanizméw rynkowych
i mechanizméw interwen-
cjonizmu panstwowego na
przemyst obronny jest jednym
z najwazniejszych probleméw
jego funkcjonowania w go-
spodarce rynkowej. Pomimo
znacznego wsparcia finanso-
wego ze strony panstwa wcigz
nie udalo sie przezwyciezy¢
staboéci strukturalnych cze-
$ci podmiotéw tego sektora,
ktére podlegaja bezposredniej
lub poSredniej kontroli Skarbu
Paristwa.

Dlaczego?

Przyczyn jest wiele, Konku-
- rencyjno$¢ oferty rynkowej
w zakresie uzbrojenia i sprzetu
wojskowego jest niewystarcza-
jaca. Wyraza sie to zwlaszcza
w braku zadowalajacej liczby
nowych, zaawansowanych
technologicznie wyrobéw ofe-
rowanych na atrakcyjnych wa-
runkach. Polska branza jest sil-
nie uzalezniona od zaméwier
rzadowych przy nie zawsze na-
lezytym rozpoznaniu potrzeb
w zakresie uzbrojenia i sprzetu
wojskowego zglaszanych przez
gtéwnych gestoréw. Ponadto
ma slaba pozycje na rynkach
miedzynarodowych, co jest tez
pochodna zbyt malej aktyw-
noéci biznesowej niektérych
podmiotéw:, Jest to widoczne
zwlaszcza w obszarze badan
naukowych i prac rozwojo-
wych, jak réwniez w zakresie
rozwoju wspélpracy - szcze-
gllnie z partnerami zagranicz-
nymi. Nalezy podkresli¢, ze
tej branzy nie nalezy ocenia¢
ani programowac jej restruk-
turyzadji jedynie wediug czy-
stych regut rynkowych. Trze-

ba uwzglqdmac zeto panstwo
ustala rodzaj i wielko$¢ zamé-
wien specjalnych, wplywa na
kierunki i poérednio na skale
jej eksportu oraz stwarza moz-

- liwosci wejscia zagranicznych

inwestoréw branzowych. Stad
wilaczenie przedsigbiorstw
przemystu obronnego w sys-
tem gospodarki rynkowej bez
zadnych dzialati ostonowych,

‘ciggle jeszcze niskich w wa-

runkach polskich, zdolnosci
adaptacyjnych do nowych wa-
runkéw i ograniczen rynko-

wych polaczone ze spadkiem,

popytu na rynku globalnym
-'wydaje sie niemozliwe.

A czy paistwo dobrze
odgrywa swoja rolg kreatora
rozwoju przemystu obron-
nego?

W celu poprawy kondycji tego
sektora, takze w kontekscie
pojawienia sie dyrektyw
2009/81/WE europejskiego
rynku zaméwien, konieczne
jest dokonanie modyfikacji
dzialan panstwa. Istniejacy
obecnie niespéjny system
zarzadzania sfera produkcji
zbrojeniowej, rozproszony
miedzy resortami (Minister-
stwem Obrony Narodowej,
Ministerstwem Skarbu Pari-
stwa i Ministerstwem Gospo-
darki) stanowi istotng prze-
szkode. Dlatego tak wazne
dla tej sfery jest ustanowie-
nie na wzor struktur istnie-
jacych w wielu innych pan-
stwach NATO organu (Agencji
1ub Urzedu Uzbrojenia), ktéry
integrowalby calg sfere gospo-
darczo-obronna, a takze byi-

by odpowiedzialny za wypra-

cowanie konkretnej spojnej
strategii rzadu dla calego kra-
jowego przemysiu obronnego.

W Polsce brakuje nie tylko
koordynacji dzialan pomiedzy
branzami (w tym minister-
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stwami i instytucjami) w za-
kresie polskiego przemysiu
. obronnego, lecz takze plat-
formy wspélpracy pomiedzy
uzytkownikami koticowymi,
zespolami naukowymi a prze-
myslem, szczegdlnie w po-
czatkowej fazie opracowywa-
nia programoéw i projektéw.

A jak prezentuje sie polska
branza pod wzgledem inno-
wacyjnosci?

W 2013 r. w poréwnaniu
z 2012 r. W budzecie MON
przewidziano procentowo
najwiekszy, bo az trzykrotny
wzrost wydatkéw na dzia-
talnoé¢ badawczo-rozwojo-
wa - zadysponuje ono na ten
cel 78,4 min zi. Nadal jest to
jednak niewielka suma w po-
réwnaniu z innymi krajami.
Sumujac $rodki przeznaczo-
ne w2013 r. na finansowanie
projektéw badawczo-rozwo-
jowych w obszarze obronno-
$ci ibezpieczeristwa paristwa,
znajdujace sie w budzetach
resortéw obrony, nauki
i szkolnictwa wyzszego oraz
NCBIR, otrzymamy Iacznie ok,
380 min zi, czyli ok. 9o min
euro, co stanowi ok, 1,2 proc.
budzetu polskiego MON. Li-

derami w Europie s3 Wielka
Brytania i Francja, gdzie wy-
datki na B+R w tym obszarze
stanowia odpowiednio 817
proc. w strukturze wydatkéw
na cele wojskowe,

Jak przezwycigzy€ zapdznienia
technologiczne?

Mozna to osiagna¢ na drodze
wspdlpracy z firmami innych
panstw. Przemyst zbrojeniowy
w gospodarce rynkowej po-
winien tez wywiera¢ istotny
wplyw na rozwdéj technologii
produkgcji i wzrost wartosci
uzytkowej wyrobdéw. Trans-
fer technologii wojskowej na
produkcje cywilng w naszym
przemysle obronnym jest
§ladowy. Tym samym prze-
myst ten w znikomym stop-
niu wplywa innowacyjnie na
rozwdj gospodarki narodowej.

A jak przezwycigzyc
rozdrobnienie podmiotéw
branZowych? ’

Koncepcja konsolidacji pan-
stwowego przemyshu obron-
nego ponownie wymaga szcze-
gdlnej analizy: czy powinien
byé jeden Narodowy Koncern
Zbrojeniowy jako wylaczny
partner dla MON, czy tez kilka

grup kapitalowych zmtegro-’
wanych programowo i skon-
solidowanych wediug klucza
kompetencji. Obie koncepcje
wyInagaja zaopiniowania nie-
zaleznego oérodka analitycz-
no-programujacego, ktérego
prace powinna oplaci¢ insty-
tucja panistwowa lub prywat-
na, niezalezna od oSrodkéw
polityczno-przemystowych
wchodzacych w skiad syste-
mu obronnego paristwa. Pod-
stawowym kryterium wyboru
Sciezki konsolidacji musi byé
podniesienie konkurencyjnosci
polskiego przemystu obronne-
go ibezpieczenstwa kraju. Po-
zwoliloby to na wieksza alter-
natywno$¢ dia oczekiwanych
przez MON rozwizzan sprze-
towych i programowych oraz
wieksza efektywnos¢ i moz-
liwoéci wzrostu konkuren-
cyjnoéci polskiego przemyshu
obronnego i odbudowy pozycji
w eksporcie, Nie bez znaczenia
53 tez zmmniejszenie zagrozenia
monopolizacji rynku krajowe-
go, wieksza odpornost branzy,
latwiejsza ocena ryzyka pono-
szonego przez branze i przez -
MON, lepszy spos6b pozyski-
wania i dystrybucji érodkéw
finansowych na rozwdj oraz
wieksze mozliwosci doskona-
lenia sprawnoséci zarzadzania.
Bez wilasnego kontrolowane-
g0 przez paiistwo potencjaiu
przemystu obronnego, nieza-
leznie od jego formy wiasno-
$ciowej, niemozliwe jest posia-
danie suwerennego systemu
obronnego.
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